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EDITORIAL

Me es grato compartir con las lectoras y los
lectores, esta primera edicion del medio de
difusién de las labores de este Tribunal de Justicia
Administrativa, el cual lleva por nombre “Justicia
Ciudadana”, titulo que es totalmente
representativo del fin que esta persigue. A través
de esta su revista, buscamos compartir con la
ciudadania las actividades, proyectos que hemos
llevado a cabo en este su Tribunal, con el Unico
fin de establecer una conexién mas estrecha y
significativa con la comunidad a la que servimos,
asi mismo podran encontrar articulos de interés
en diversos temas estrechamente relacionados
con la imparticion de justicia.

Este proyecto que aqui inicia, es uno de los retos
que el suscrito se impuso a partir del 27 de
octubre de 2021, fecha a partir de la cual he
tenido el honor y la gran responsabilidad de
presidir el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora; Organo Jurisdiccional cuyo
punto toral de justicia es dirimir las controversias
que se susciten entre los particulares y la
administracién publica en sus ambitos estatal y
municipal; imponer en los términos que disponga

la ley, las sanciones a los servidores publicos ‘1\%}‘4}’

estatales y municipales por responsabilidad TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
administrativa grave, asi como a los particulares PESIARO BESORORA
vinculados con las mismas, y demas
competencias que otorguen las leyes.

Mtro. José Santiago Encinas Velarde

Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora

En materia administrativa, asi como en las Tribunal de Justicia Administrativa
diversas jurisdicciones del Estado, es un gran reto del Estado de Sonora
que enfrenta el pais, la administracion de justicia Mariano Matamoros #45 Col. Centro

i ; Hermosillo, Sonora, México. C.P. 83000
de forma com;?leta y expedita, sin que en lo IoFaI S T
sea la excepcién; por ello resulta un compromiso www.tjasonora.gob.mx/

para el suscrito, desde la Presidencia de este
Organo Colegiado, el redoblar los esfuerzos para
lograr los objetivos y metas propuestos al asumir
la presidencia, con el fin de cumplir con el
mandato Constitucional de impartir justicia
pronta, imparcial y expedita.
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A partir del inicio de mi encargo como Presidente del Tribunal, hemos
adoptado la Justicia Abierta, como uno de los principios rectores de la
actuacién de este Organo Jurisdiccional, lo cual implica, una
imparticién de justicia de forma mas transparente, transformando con
ello la prestacién del servicio publico que se brinda a la ciudadania, ya
gue este tiene como principal reto, cambiar la percepcion que tiene la
sociedad respecto del alejamiento del quehacer jurisdiccional,
destacandose que actualmente existen diversas maneras de aproximar
la justicia a la ciudadania, siendo el compromiso, el ponerlas en
practica como a través de este medio de difusion se pretende realizar.

En ese rubro, la modernizacion en la imparticion de justicia va de la
mano de una mayor apertura y es necesaria una nueva perspectiva en
el ambito jurisdiccional, por lo cual es preciso hacer frente al reto e
implementar el principio de gobierno abierto en el Tribunal. Esto es asi,
ya que la transparencia proactiva es un derecho humano reconocido
constitucionalmente y representa la esencia pura de la justicia y la
proteccion mas segura contra la deshonestidad y la corrupcién.

La transparencia del quehacer jurisdiccional es un principio que
disminuye los efectos negativos que tienen lugar, debido a errores o
manipulacion en la difusién; asimismo, permite mejorar la capacidad
institucional de los Tribunales, pues potencializa su legitimidad y
relacion entre la ciudadania y la autoridad, frente a otros actores
politicos; sin soslayar su contribucion a la generacién de condiciones
para una mayor independencia en la imparticion de justicia, debido a
que aminora los margenes de la discrecionalidad y la arbitrariedad e
incentiva a la formulacion de argumentos y fundamentos en las
determinaciones emitidas por las autoridades.

Por otro lado, la sociedad debe involucrarse en el quehacer diario de la
justicia en México y para ello, la justicia abierta es una forma de
lograrlo, ya que tiene como ejes rectores la transparencia y la
participacion, los cuales proporcionan herramientas a la sociedad para
que ésta realice la valoracién del trabajo de las y los juzgadores en
Sonora.

Es por ello que, se reconoce que a través de la participacién de una
ciudadania interesada en el funcionamiento de este Tribunal,
contribuye a la retroalimentacién de las labores de este 6rgano
impartidor de justicia administrativa, pues los juzgadores y juzgadoras
encuentran en la sociedad una fuente de legitimidad al tomar
decisiones que pueden tener un alto impacto social y contrarrestar las
preferencias de grupos de interés, realizando actividades mas
concretas para establecer un vinculo con la sociedad.



Para tal efecto, el Tribunal pondra en practica
jornadas de vinculacién, mediante las cuales los
justiciables o sus abogados podran acceder a
exponer sus inquietudes, comentarios, quejas, a
las Magistradas, Magistrados y demas servidores
publicos, dejando de lado los formalismos como
el de agendar cita previa.

En otro rubro, las sesiones jurisdiccionales del
Pleno General del Tribunal, son transmitidas en
vivo a través de las plataformas digitales del
Tribunal, asi como el dictado de sentencias se
realiza con lenguaje ciudadano, que permitan
valorar la calidad de las resoluciones y acuerdos
que se dictan, asi como conocer si los juzgadores
y juzgadoras en su funcion, cumplen con los

principios de objetividad, profesionalismo,
independencia, honorabilidad, imparcialidad,
eficiencia y capacidad, necesarios en la

imparticion de justicia, es otro eje importante de
la justicia abierta.

Esto es asi, ya que en este siglo XXI, donde el
centro del nuevo modelo juridico lo son los
derechos humanos, los impartidores de justicia
tienen el deber de emitir sus determinaciones,
de tal forma que la sociedad entienda, por
medio de  resoluciones sin  oscuridad
argumentativa, ni tecnicismos innecesarios.

Aunado a lo anterior, en cumplimiento a las
leyes en materia de transparencia, actualmente
se publican en la pagina institucional, las actas
de pleno jurisdiccionales y administrativas, en
las que se hara constar los acuerdos y el sentido
de las resoluciones del Tribunal.

De igual forma, se implementé un buzén

ciudadano, de manera presencial en este érgano
jurisdiccional, y virtual en la pagina del Tribunal,

con el propésito de que el ciudadano realice ma-

nifestaciones o comentarios que aporten a la
retroalimentacion del servicio publico y permitan
detectar las fortalezas y areas de oportunidad de
la funcion jurisdiccional, asi como también, se
crea el micrositio del Organo Interno de Control
del Tribunal, en el cual, los usuarios y la
ciudadania puedan interponer denuncias, quejas
en contra de las y servidoras y los servidores
publicos del Tribunal.

Medida anterior que, constituye un mecanismo
de participacion y generacion de confianza en el
Tribunal, la cual forma parte de la evaluacién del
desempenio jurisdiccional y que puede comple-
mentarse a través de observatorios ciudadanos.

Bajo ese contexto, el suscrito Magistrado como
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora, conoce la importancia de
la labor jurisdiccional y el impacto de ésta en la
sociedad, advirtiendo de antemano la trascen-
dencia de la transparencia en el servicio publico,
asi como la actuacion bajo los principios de
legalidad, maxima publicidad, respecto a los
derechos humanos, verdad material, razona-
bilidad, proporcionalidad, presuncién de ino-
cencia, tipicidad y debido proceso.

Es por ello que, en mi encargo tendré en cuenta
la implementacion de los mecanismos que
contribuyan a la mejora de la imparticién de
justicia administrativa, atendiendo a las nece-
sidades y posibilidades del Tribunal.

Finalmente, esta revista Justicia Ciudadana, la
cual sera publicada de manera bimensual,
constituye un diverso medio alternativo
mediante el cual no solo se informara de las
actividades que realice este Organo Juris-
diccional, si no que con los articulos que en ella
se incluyen se contribuye al enriquecimiento del
acervo juridico de las y los ciudadanos.
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LAS MUJERES EN LA JUSTICIA

ELEMENTOS TEORICO-PRACTICOS
PARA JUZGAR CON

PERSPECTIVA DE GENERO

En los ultimos afios ha surgido un tema de
gran relevancia para nuestra nacion, con
relacién a como entendemos los derechos
humanos de quienes representamos mas
del cincuenta por ciento de la poblacién, las
mujeres. Sin embargo, sigue existiendo un
gran desconocimiento de qué debemos
entender por juzgar con “perspectiva de
género”, al grado de que tal concepto se
llega a satirizar o menospreciar, sin darnos
cuenta de su alcance y como es que éste
permea incluso a otro tipo de
desigualdades, no solo la existente entre lo
femenino y lo masculino.

Para adentrarnos en el tema es imperante
entender que es el “orden social de género”.
Se trata de una forma especifica en que las
personas de una sociedad se organizan y
fijan sus reglas de convivencia, con base en
las distinciones sexuales que se atribuyen a
sus integrantes y que se vinculan con las
diferencias de género (funciones y roles).

DRA. GUADALUPE VON ONTIVEROS
TITULAR DE LA PRIMERA PONENCIA DE LA
SEGUNDA SALA DEL SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO SONORA.

CON MAS DE 30 ANOS DE EXPERIENCIA COMO
IMPARTIDORA DE JUSTICIA

Asi, de esta perspectiva son separadas las
responsabilidades de los hombres (“yo tengo
que mantener a mi familia”) y de las mujeres
(“tengo que cuidar a mi familia y dar todo por
ella”).

A los hombres se les suele ver como los
fuertes, “todas mias”, y proveedores, ello
también implica que se les ha situado en
una posicion de mando sobre las demas
personas. La violencia es la consecuencia
extrema de estas percepciones y compor-
tamientos que afecta a la sociedad en su
conjunto. De acuerdo con estimaciones del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), un 66.1% de las mujeres ha sufrido
algun acto de violencia en su vida. De forma
que el orden social de género provoca una
distincién que se erige como un verdadero
acto de violencia contra las mujeres, la cual
tiene distintas manifestaciones y puede
llegar a la forma mas extrema: los femini-
cidios.

JUSTICIA CIUDADANA | 7



Entonces, el orden social de género se
reconoce como problematico a partir de que
sus estructuras (reglas, categorias, practicas,
instituciones, etc.) crean mas ventajas y
oportunidades de desarrollo para unas
personas que para otras; o, dicho de otro
modo, forjan privilegios y opresiones sociales
entre sus integrantes, fundadas en |la
diferencia sexual y las funciones de género.

Estas distinciones permean al ordenamiento
juridico. Por ejemplo, el articulo 63 del
Cédigo Civil Federal a la letra indica:

“Articulo 63. Cuando el hijo nazca de una mujer casada
que viva con su marido, en ningun caso, ni a peticion de
persona alguna, podrd el Juez del Registro asentar como
padre a otro que no sea el mismo marido, salvo que éste
haya desconocido al hijo y exista sentencia ejecutoria que
asi'lo declare.”[1].

La norma, aparentemente neutra, pretende
proteger al hombre casado de que su
conyuge registre como suyo al hijo de otro
hombre, en contra del derecho a la libertad
de la mujer y el derecho a la verdadera
identidad del recién nacido. Lo que es peor,
es que tal prohibicibn no aplica para el
hombre casado, quien puede registrar a
cualquier hijo como suyo, siempre y cuando,
no se trate de mujer casada.

Como ejemplo de un criterio por demas
sexista, es la siguiente tesis aislada con
registro digital: 204850 (novena época, 1995),
que a la letra dice:

“VIOLACION, DELITO DE. LA RESISTENCIA QUE LA
VICTIMA OPONGA, DEBE SER REAL, SERIA, EFECTIVA Y
CONSTANTE EN EL. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIAPAS).

1 Articulo reformado DOF 14-03-1973.

297E.; Registro: 204850; T.C.C. (20° C); Tesis Aislada; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
II, julio de 1995; Tesis:

XX.16 P; pag.: 285
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La tesis en cita constituye un verdadero
despropésito 'y sin lugar a duda es
revictimizante, coloca en peligro la vida de
las mujeres que sufren una violacién y
parte de la falsa generalizacion, de que
todas las personas deben reaccionar de
igual forma ante un ataque, exigiendo asi
un rol de parte de la victima, consistente
en oponer resistencia, real, seria, efectivay
constante, so pena de que no se acredite
el delito; esto es, el delito quedara
impune. ;Por qué?, porque para quien
elaboré esta tesis, la victima de violacion
que no se defiende segun el estandar
impuesto, se entiende que consiente la
copula.

Como ejemplo a nivel estatal, hasta
apenas el 16 de marzo de 2021, el articulo
230 del Cddigo Penal para el Estado de
Sonora, a la letra indicaba en su fraccién
[l

“Articulo 230. Se impondrad de tres dias a un afio de
prisién o multa de veinte a doscientos cincuenta
Unidades de Medida y Actualizacion: (...)



lll. A la mujer que contraiga matrimonio antes del
vencimiento de los términos en los que la ley establece
prohibicién, para los casos de nulidad de matrimonio
o de divorcio. Las mismas sanciones se impondrdn al
que autorice la celebracion. (...)".

Para la mujer, en Sonora, hasta apenas el
ano pasado, era delito contraer
matrimonio antes del afio del divorcio.
Penalizacibn que no existia para el
hombre.

El orden social pudo haber sido acordado
por algunas personas que lo integran
(consenso), e impuesto a otras a quienes
no les quedd6 otra alternativa que
conformarse con él. ;Hasta cudndo? Hasta
que las propias condiciones sociales
permitan inconformarse o0 generar
cambios sociales. Traigamos a la mente
procesos como la esclavitud en los
distintos momentos de la historia de la
humanidad. ;Alguien se atreveria a afirmar
que las personas esclavizadas consensuaron
estar en esa condicion?

Multiples factores contribuyeron a que
“aparentemente” se conformaran, e incluso
a que hubiera personas esclavizadas que
efectivamente asumian que asi eran las
cosas y no habia por qué cuestionarlas.

En contraposicién, también existieron
personas esclavizadas que se rebelaron
contra ese orden, asi como condiciones
que hicieron factible lo que en su
momento pudo haberse considerado
como una “desviacion del orden social”: que
las personas esclavizadas se rebelaran
contra sus opresores y se afirmaran como
iguales.

La igualdad y no discriminacion son el
fundamento para la justicia de género, por
ello, es de vital importancia comprender
las tres dimensiones del principio de
igualdad: i) la formal, ii) la material; y, iii) la
estructural.

La dimension formal, reconoce a todas las
personas con independencia de su
individualidad como sujeta de derechos y
obligaciones. La material, reconoce que,
pese al reconocimiento formal, existen
condiciones que provocan que no todas
las personas gocen efectivamente de sus
derechos; asi, el sexo, la raza, |la
discapacidad, la preferencia u orientacion
sexual, son relevantes, en tanto
condicionen el ejercicio y goce de los
derechos. En consecuencia, el Estado debe
tomar acciones especificas en el caso
concreto para hacerse cargo de los efectos
del trato diferenciado, ilegitimo o para
imponer una medida que atienda la
desigualdad detectada.

Por ultimo, la dimensién estructural -del
principio de igualdad-, nos sefiala que
existen factores que, sin posibilidad de
opcion, y sin que medie decision
auténoma, colocan a las personas dentro
de grupos histéricamente marginados y
sometidos, entre ellos:



las mujeres, las personas de ascendencia
africana, adultas mayores, indigenas,
migrantes y las personas con desventajas
economicas. Ello, en tanto implica una
posicion de sometimiento, por tanto, de
inacceso histérico a los derechos. En
consecuencia, la pertenecia a estos grupos
es relevante. Por ello, el Estado debe
establecer medidas transformativas, de las
condiciones que generan exclusion
juridica, social, cultural y econémica de
forma asimétrica.

Entender el principio de igualdad bajo estas
dimensiones, nos permite comprender
diferentes formas de discriminacion: i) la
directa: la cual tiene por objeto dar un trato
diferente ilegitimo; se caracteriza por ser
explicita. ii) La indirecta: es el resultado de
leyes, politicas o0 practicas que en
apariencia son neutrales, pero que
impactaran adversamente en el ejercicio de
los derechos de ciertas personas o grupos.
iii) Estructural: se caracteriza por factores
histéricos e institucionales que colocan al
grupo -no necesariamente minoritario- en
desventaja. Y, iv) la interseccional: la cual
consiste en la distincién, exclusién o
restriccion basada en la interaccion de
varios factores o categorias protegidas, que
se producen en una persona determinada
(por ejemplo, el caso de una mujer menor
de edad indigena, de escasos recursos
econdmicos).

Asi, la perspectiva de género se constituye
como una obligacién de estricta diligencia a
cargo de las personas operadoras de
justicia, con el propésito de visualizar la
discriminacion en sus diversas vertientes y
combatirla en pro de la igualdad.

10 | JUSTICIA CIUDADANA

En tal orden de ideas, la perspectiva de
género consiste en una particular actitud
interpretativa de las relaciones sociales e
institucionales, que busca hacer visible las
relaciones de poder que existen entre los
sexos y sus consecuencias en las
diferentes esferas de la vida social.

Del reconocimiento de los derechos
humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género,
deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una
perspectiva de género, para lo cual, debe
implementarse  un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes
no lo soliciten, a fin de verificar si existe
una situacion de violencia o vulnerabilidad
que, por cuestiones de género, impida
impartir justicia de manera completa e
igualitaria.

Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta
lo siguiente: i) identificar primeramente si
existen situaciones de poder, que por
cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la
controversia; ii) cuestionar los hechos y
valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o
género; iii) en caso de que el material




probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion  de  violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; iv) de detectarse la situacion de
desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucién
propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género; v) para ello debe
aplicar los estandares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de
los nifios y nifias; y, vi) considerar que el método
exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por
lo que debe procurarse un lenguaje incluyente, con

el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género[3].

[3] Lo anterior, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”

Bajo este orden de ideas, existen dos
métodos distintos de analisis de la
igualdad y la discriminacion: i) el de
similitud/diferencia (escrutinio estricto); y
ii), el método de desventaja.

Con relacién al primero de ellos, en una
tesis de jurisprudencia[4], la Primera Sala
de la SCJN, sostiene que cuando la
distincion a analizar se base en alguna de
las categorias sospechosas -previstas en
el articulo 1°, parrafo tercero, de la
Constitucién  Federal-, la autoridad
jurisdiccional debera ser cautelosa,
realizando un escrutinio estricto. Ello no
prohibe realizar distinciones con base a
estas categorias, sino su utilizaciéon
injustificada; el  escrutinio  estricto
garantiza que sélo se permitiran aquellas
distinciones que tengan una justificacién
robusta.

Por otro lado, el método de desventaja,
asi como sus consecuencias en el marco
de la justicia de género, pretende detectar
y eliminar todas las barreras y obstaculos
que discriminan a las personas por
condicion de sexo o geénero, es decir,
implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por
cuestiones de género, discriminan e
impiden la igualdad. De ahi que Ia
persona juzgadora debe cuestionar los
estereotipos  preconcebidos en la
legislacion respecto de las funciones de
uno u otro género, asi como actuar con
neutralidad en la aplicacion de la norma
juridica en cada situacion; toda vez que el
Estado tiene el deber de velar porque en
toda controversia jurisdiccional donde se
advierta una situacion de violencia,
discriminacion o  wvulnerabilidad por
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razones de género, ésta sea tomada en
cuenta a fin de visualizar claramente la
problematica y garantizar el acceso a la
justicia de forma efectiva e igualitaria[5].

Bajo este orden de ideas, para ayudarnos a
ubicar el contexto nos podemos hacer las
siguientes preguntas: i) ;Cual es el contexto
en el que se desarrollan los hechos?; ii)
¢Alguna de las personas involucradas se
encuentra en situacion de pobreza,
marginacion, vulnerabilidad o discriminaciéon
basada en el sexo, género O
preferencia/orientacion sexual?; iii) ¢Estan
involucradas personas que han sido
tradicionalmente discriminadas en virtud de
las llamadas “categorias sospechosas"?; iv)
¢La persona pertenece a un grupo
histéricamente desaventajado?

publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo I,
pagina 836, abril de 2016, Registro 2011430.

[4] “IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER
UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 1°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo XXVII, pagina 175, abril de 2008, Registro 169877.

[51 Al respecto, la tesis: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN
IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, pagina 524, Libro 4, marzo

Una vez establecido el contexto podemos
determinar cual es el derecho aplicable, si
existe un dafio, una victima, responsabilidad
penal, civil, administrativa, etcétera.

Por citar algunos casos concretos en los
cuales el Maximo Tribunal de la Nacion a
través de su Segunda Sala, ha resuelto tanto
en favor del quejoso como en su contra a
partir del analisis del caso bajo la perspectiva
de género, resultan relevantes el amparo en
revision 405/2019 y el amparo directo en
Revision 5139/2019.

En el primero de ellos (AR SS-SCJN 405/2019),
la Segunda Sala determind que la exigencia
de una edad mayor a los hombres que a las
mujeres, para el acceso a una pensién no
constituia un acto de discriminacion en
contra de los primeros, sino una medida
legislativa tendiente a lograr el equilibrio
producido, por la integracion tardia de las
mujeres al mundo laboral, debido al rol de
género que les es asignado como encargadas
del hogar al inicio de su etapa de vida laboral.

En el segundo <caso (ADR SS-SCJN
5139/2019), se traté el despido de una
mujer embarazada; en él, a pesar de
existir una renuncia signada por ella, la
Sala precisé que la tutela de la trabajadora
embarazada, llega al extremo de constituir
lo que se denomina como un “fuero
maternal” o de “estabilidad reformada”,
gue exige una mayor Yy particular
proteccion del Estado, pues durante esos
periodos tiene  condiciones fisicas
especiales y necesidades que la hacen



merecedora de conservar el
empleo con mayor énfasis, de
modo que cualquier decision que
se tome desconociendo esa
proteccion, constituira una
discriminacion por razén de sexo.

La pretension de la igualdad y la
abolicién de todo acto
discriminatorio, es un ideal que se
ha buscado en la sociedad actual,
ha sido una maxima buscada, no
solo por nuestro pais, sino a nivel
internacional. Por ello, la
Organizacién de las Naciones
Unidas ha buscado que todos sus
paises miembros, sean parte de
soluciones a fin de cerrar todas las
brechas existentes, siendo los
Objetivos del Milenio (ODM), los
que buscaron atender  las
necesidades humanas mas
apremiantes, con respecto a la
situacién econdmica- social, siendo
el numero tres, el "Promover
igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer".

Actualmente los ODM  son
renovados y profundizados en su
trabajo por los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, mismos que
sefialan que la igualdad entre los

géneros no es solo un derecho
humano fundamental, sino la base
necesaria para conseguir un mundo
pacifico, prospero y sostenible.
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LAS MUJERES EN LA JUSTICIA

LA DEFENSA PUBLICA
EN SONORA

Indudablemente que, con la aplicacion
de las normas internacionales,
nacionales y estatales de justicia, se
genera la consolidacion de un Estado
de derecho, que garantiza seguridad,
esperanza, paz, y confianza en la
sociedad, a través de sus instituciones,
en donde resulte imposible la
corrupcion y la impunidad.

Por ello, hoy la Direccion General de la
Defensoria Publica, esta integrada por
un equipo  extraordinario de
servidoras y servidores Publicos,
comprometidos con su labor, y que
asumen como un gran reto el
desarrollar en el Estado de Sonora un
cambio verdadero y eficaz,
cuantitativo y cualitativo de gran
magnitud para la modernizacion del
sistema juridico y preservacion del
orden juridico.

14| JUSTICIA CIUDADANA

DRA. ANA LUISA CHAVEZ HARO

DIRECTORA GENERAL DE LA DEFENSORIA

PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA

Tenemos la encomienda de otorgar
defensa, asesoria, patrocinio vy
representacion, en materia Penal, Civil,
Familiar 'y Administrativa, a las
personas que lo soliciten, cuando
estas carezcan de recursos
econdbmicos para contratar un
abogado particular, o intervengan
adolescentes, personas incapaces,
diversos  grupos vulnerables o
miembros de nuestros pueblos
originarios.

En este sentido, guardamos especial
atencién en el cumplimiento de
todas las normatividades que nos
rigen, asumiendo el desafio de
fortalecer sistemas de defensa
publica técnica y asesorias
adecuados, capaces de asegurar el
ejercicio efectivo de este derecho
humano, a toda la sociedad, todo
ello, sin duda, atendiendo al principio



de igualdad procesal, en razén de que las
partes tienen los mismos derechos e
idénticas expectativas, posibilidades y cargas
procesales.

Atendiendo a lo anterior, es de suma
importancia el fortalecer, robustecer vy
dignificar la labor de la Defensa Publica, por
ello desde la Secretaria de la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado, con el
impulso de nuestro titular, Lic. Adolfo Salazar
Razo, quien con el apoyo irrestricto de
nuestro gobernador, el Dr. Alfonso Durazo
Montafio, estamos logrando ese proceso de
transformacion y modernizaciéon de nuestra
direccion general, acercando la defensa
publica a los mas altos estandares de justicia
internacional que nuestra sociedad requiere,
pues consideramos que un factor critico para
el éxito de los sistemas judiciales y
particularmente penales construidos
precisamente en torno a la presuncion de
inocencia, asi como al derecho a una defensa
expedita, efectiva y de calidad, es el asegurar
una cobertura juridica que genere en
consecuencia una natural credibilidad social
en los sistemas e instituciones de seguridad y
justicia, con fundamento en la real vy
equitativa justicia social y humanistica que el
estado de Sonora se merece, velando en todo
momento por el fin del derecho, que es
precisamente la justicia, porque nos regimos
bajo el principio de que “No hay mds limites
para la Defensa Publica, que los que establece
la Ley”.

Nos hemos dado a la tarea de llevar nuestros
servicios directamente a las comunidades, a
través de jornadas juridicas, tanto a la
poblacién en general como a los pueblos
originarios; hemos también llevado a cabo un
verdadero acercamiento y seguimiento de
cada uno de los casos de las personas que se
encuentran privadas de la libertad de
quienes llevamos su defensa, situacion que
no se le habia dado cobertura en afios
anteriores. De igual forma, la asesoria,
representacién y patrocinio en las materias
civil, familiar y administrativa, se ha realizado
con plena cobertura en cada uno de los
Distritos  Judiciales, buscado  siempre
reafirmar la confianza que se nos otorga por
quienes requieren los servicios de nuestra
oficina.

Los retos y perspectivas que se tienen de la
Defensoria Publica del Estado de Sonora,
forman parte del Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, justo, sensible y democratico, que
representa el Dr. Francisco Alfonso Durazo
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Montafio, Gobernador Constitucional del Estado de
Sonora, en donde, en el ambito de nuestra
competencia, garantizamos el derecho de la ciudadania
al acceso gratuito de la Defensoria Publica, que nos
hemos dado a la tarea de cumplir significativamente,
dado que, de acuerdo a la estadistica registrada, en el
aflo 2021, el indice total de asistencia juridica gratuita
en todos los servicios, fue de 55,625 asistencias, en
comparacion con el mismo periodo, es decir al mes de
septiembre del afo 2022 que transcurre, hemos
otorgado mas de 59,571 asistencias juridicas gratuitas,
(no obstante que la meta anual programada en este
rubro es de 24,000), a la fecha, gracias al trabajo
realizado por nuestro extraordinario equipo, el
incremento en las metas programadas es del 248%,
refrendando de esta manera el compromiso que
adquirimos con la sociedad sonorense.

Es importante destacar que un factor determinante
para el logro de nuestras metas es la certificacion,
acreditaciéon y actualizacién juridica de todas las
personas que conforman nuestra institucion, porque
son nuestro mas preciado recurso, por ello, mejoramos
sus prestaciones laborales e incrementamos ademas,
de manera exponencial, las capacitaciones constantes,
puesto que como consta en nuestros archivos, en el
anterior sexenio se habian otorgado solo 15
capacitaciones, pero hoy, gracias al esfuerzo vy
compromiso de superacion profesional y mejora en
nuestro servicio, desde el mes de septiembre de 2022,
hemos otorgado 81 diversas capacitaciones, superando
la meta anual establecida a la fecha en un 506%, todo
ello gracias a que hemos celebrado 24 convenios de
colaboracién con diversas instituciones universitarias,
secretarias y dependencias, nacionales e
internacionales, que nos han otorgado valioso
conocimiento, en forma completamente gratuita y
profesional, lo cual es de enorme impacto para la
Defensoria Publica y Gobierno del Estado, pues con la
colaboracién de tan importantes universidades e
instituciones, cumplimos con el mandato constitucional
de realizar una defensa, representacion y asesoria
técnica y adecuada.
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Nos queda muy claro que la
Defensa Publica en Sonora es
activa, que no hay mas limites que

los que la Ley nos impone;
reconocemos que falta mucho por
hacer, porque la desatencion y
abandono a nuestra direccion
estuvo presente durante muchos
afos, pero hoy, en este Sonora,
tierra de oportunidades, el

compromiso, dedicacion %
voluntad de quienes conforma-
mos esta importante y grandiosa
institucién, es enorme y ex-
traordinario, por lo que a paso
fuerte seguiremos avanzando, con
la firme conviccion de que IMPERE
LA JUSTICIA, porque no podemos
postergar mas una verdadera y
eficaz atencién prioritaria, a
quienes han sido marginados en
la proteccién de sus derechos, por
ello, hoy, nuestra Defensoria
Publica es sin duda, la Defensoria
del Pueblo.




JUSTICIA

ABIERTA

JUSTICIA ABIERTA

El modelo de justicia abierta de nuestro
Tribunal rompe con ese esquema de
hermetismo judicial y nos recuerda que
la justicia existe para servir a la
ciudadania y sus necesidades. Por lo
tanto, nuestro Tribunal de Justicia esta
obligado a ser una institucién abierta y
accesible que divulgue informacién para
que esta pueda resultar mas
comprensible, util y reutilizable por
cualquier persona que la requiera.

Retomando los tres principios del
gobierno  abierto = —transparencia,
colaboracién y participacion— la justicia
abierta busca tender puentes con la
ciudadania, a fin de desarrollar nuevas y
mejores soluciones. Para ello, es clave el
disefio e implementacién de proyectos y
herramientas que, facilitados por la
tecnologia, se consoliden como buenas
practicas o atajos utiles para el acceso a
la justicia.

La pagina web pretende consolidarse como
ese esfuerzo y convertirse en un atajo para
conocer la justicia administrativa, sus
criterios y sus decisiones a partir de una
herramienta pedagdgica, la cual abre las
puertas del derecho administrativo.

Nuestra pagina electronica contiene la
informacién de los diversos servidores
publicos que conformamos este Tribunal,
destacando el hecho que en lo relativo a las
y los Magistrados y Secretarios de
Acuerdos y Proyectos se publica una
resefia de su preparacion profesional con
el fin de que la sociedad conozca los
profesionales que atienden, instruyen vy
resuelven los juicios en nuestro Tribunal.

Es compromiso de este Tribunal ajustarse a
la Justicia Abierta, por tal motivo, desde el
pasado mes de noviembre de 2021, todas
las sesiones de pleno se transmiten en
vivo, quedando archivadas electrénica-
mente en nuestra plataforma digital,
también con debida anticipacién se pu-
blicitan los asuntos que seran resueltos en
las sesiones respectivas; en este sentido, se
da cumplimiento a la disposicidon
constitucional que obliga a los tribunales a
publicar las resoluciones que se emitan,
procurando siempre utilizar un lenguaje de
facil comprension para la ciudadania en
general.
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Con el propésito de dar cumplimiento
al Art. 17 constitucional y ofrecer a los
justiciables diversos mecanismos alter-
nativos para la solucion de las

;,QUE ACCIONES controversias, nuestro Tribunal en el
mes de febrero reformé su reglamento

REALIZA EL TRIBUNAL ) . . i e s
e instalé la Direccion de Conciliacion,
EN LOS TEMAS DE Orientacién y Consulta Ciudadana que

JUSTICIA ABIERTA? ofrece la posibilidad que los juicios que
se tramiten en nuestro Tribunal sean
resueltos mediante la conciliacién como
una forma distinta a la sentencia,
siempre salvaguardando los derechos
humanos.

Apertura a
de datos Rendicién

de cuentas
[ |

1]
o

Accesoala
informacion publica
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Interaccidn y
dialogo

Integridad y
anticorrupcion

JUSTICIA
ABIERTA

Alianzas
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control y
evaluacion Cocreacion
ciudadanos

S

Incidencia

Redes de
trabajo
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PLENO DEL TJA

Hransmiliclas & Travtliole nueilro canal de. Youlube

Con motivo de la designacion del
Magistrado José Santiago Encinas
Velarde como presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado
de Sonora, se implementé a hacer
publicas las sesiones de pleno de este
Tribunal, permitiendo que cualquier
interesado o publico en general pueda
acceder de manera presencial,
siempre y cuando se garanticen los
protocolos sanitarios y el debido
comportamiento al interior del recinto.

= 5

““.-;a
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o) Ademas, se iniciaron las transmisiones
en vivo a través de las cuentas oficiales
del Tribunal en sus redes sociales, de
tal manera que cualquier persona
pueda acceder a las mismas desde su
dispositivo en tiempo real.

JUSTICIA ABIERTA
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REDES —
“SOCIALES

Hoy, es tiempo de avanzar a una nueva vision de justicia, donde la tecnologia
sea el motor de trascendencia hacia una justicia administrativa innovadora y
agil. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, implementé la
creacion de cuentas en las diversas redes sociales tales como Facebook,
Twitter, YouTube y TikTok, realizando acciones de difusion del quehacer
jurisdiccional de nuestro Tribunal, asi también permite la interaccién con la
sociedad y por medio de ese conducto se formulen sugerencias y
recomendaciones e incluso quejas, con el fin de mejorar la imparticion de
justicia administrativa.

Tribunal de Justicia Tribunal de Justicia
Administrativa Sonora Administrativa
delEstadode Sonora

JUSTICIA ABIERTA

Q @TJASonora @TJASonora
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VINCULACION

Convenios

de Colaboracion

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora con el objeto de construir relaciones
interinstitucionales, ha celebrado cinco convenios de

colaboracién con las siguientes instituciones académicas @
y dependencias de gobierno.

INSTITUTO SONORENSE
DE LAS MUJERES

e | GOBIERNG
! G | o
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E;-'  DESARROLLO DE LOS
#7_ PUEBLOS Y COMUNIDADES
s INDIGENAS

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA

&=\ World Justice Project
“'=.' México
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Firma de Convenio

de Colaboracion
Instituto Sonorense de las MW@S

Se llevd a cabo la firma de convenio de
colaboracién entre el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Sonora y el Instituto Sonorense de las
Mujeres (ISM); el cual tiene por objeto
establecer las politicas y acciones que
propicien y faciliten la  plena
incorporacion de las mujeres en la vida
econémica, politica, cultural y social;
alentando su participacion en todos los
niveles 'y ambitos de decision,
promoviendo ante las autoridades e
instancias competentes los mecanismos
necesarios para ello.

En esta ocasion estuvieron presentes el
Mtro. José Santiago Encinas Velarde,
Magistrado Presidente; Mireya Scarone
Adarga, Coordinadora Ejecutiva de ISM;
Lic. Verdnica Acufa Duarte, Directora de
Capacitacién; y Maria Carmela Estrella
Valencia; Aldo Gerardo Padilla Pestafio;
Maria del Carmen Arvizu Borquez y
Vicente Pacheco Castafieda, Magistrada
y Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora.
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VINCULACION

ADMINIS

SONOR

COMITE PARA PREVENIR Y ATENDER
EL HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL

Con motivo de la firma del convenio de
colaboracién celebrado con el Instituto
Sonorense de las Mujeres, la primera
accion que se llevd a cabo fue la
integracion del Comité para Prevenir
y Atender el Hostigamiento y Acoso
Sexual, el cual entré en funciones el
dia 10 de febrero de 2022.

El Comité para Prevenir y Atender el
Hostigamiento y Acoso Sexual es el
organo encargado de recibir las
denuncias o quejas por hostigamiento y
acoso sexual, de elaborar el informe y
de otorgar medidas de proteccién para
los casos de hostigamiento sexual y
acoso.

Y sera a través del comité instalado que
se llevara a cabo la promocién de un
ambiente laboral sano, seguro, libre de
estereotipos de género y conductas que
ofendan y humillen a las mujeres y los
hombres, asi como la atencion vy
seguimiento a las victimas.

comité estara

Para estos efectos el
integrado por la Magistrada Maria del
Carmen Arvizu Bérquez, en su caracter
de presidenta y la Magistrada Maria
Carmela Estrella Valencia, en su caracter
de suplente.

También lo integran Lizeth Amparo Tena
Meneses, en su caracter de secretaria
ejecutiva: Martha Deyanira Gbmez
Arenas, en su caracter de secretaria
suplente; Silvia Marcela Favela Castro,
Claritza Guadalupe Pérez Villa y Dulce
Yudit Hernandez Vasquez, en su caracter
de consejeras; Norma Lilia Rios Marti-
nez, Carolina Monge Figueroa y Maria
Guadalupe Walle Pefia, en su caracter
de consejeras suplentes.
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CONFERENCIA DEL *

Por otra parte, en razéon de que existen
objetivos  comunes en  materia  de
capacitacion, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, en
colaboracion con el Instituto Sonorense de
las Mujeres (ISM), llevaron a cabo la
conferencia en el marco del Dia Internacional
de la Mujer; fecha destacada en el calendario
internacional  para recordar que la
desigualdad de género aun es una realidad en
todo el mundo y que quedan muchas
injusticias por superar.

Agradecemos a la Mtra. Maria Antonieta
Margot Loustaunau Bautista, quien
destacé que ese dia es para reflexionar
acerca de la importancia de las mujeres en
todos los ambitos publicos y privados,
proteger y garantizar los derechos humanos
de todas las mujeres, visibilizar las brechas de
género y eliminar todas las formas de
violencia hacia ellas.

El Magistrado Presidente Mtro. José Santiago
Encinas Velarde, asi como las vy los
Magistrados Maria del Carmen Arvizu
Bdérquez, Marfa Carmela Estrella Valencia y
Vicente Pacheco Castafieda, encabezaron la .
Conferencia del Dia Internacional de la Mujer.

INCULACION
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#DiaNaranja

Ellenguaje incluyente es toda expresion verbal o escrita que utiliza
vocabulario neutro, o que hace explicito femenino y masculino

XNO INCLUYENTE «/ INCLUYENTE
- Los servidores publicos - Las personas servidoras publicas
- Los asesores legales - La asesoria legal
- Losinteresados - Personas interesadas
- Firma del solicitante - Firma de quien solicita

En este Tribunal el lenguaje incluyente y no sexista es el medio para
promover las relaciones de respeto e iqualdad entre las personas.

¥y 6 D www.tjasonora.gob.mx
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El dia 19 de agosto de 2022, se llevd a cabo la firma
del convenio de colaboracion con la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas. Considerando que la evolucién del derecho
y los cambios sobrevenidos en la situacion de los
pueblos y comunidades indigenas en todas las
regiones del estado, hacen aconsejable adoptar
nuevas politicas a fin de eliminar los obstaculos que
impidan que estas comunidades puedan acceder a
una justicia pronta y expedita.

Este convenio suscrito comprende Ia
colaboracién en rubros de capacitacién de las
y los funcionarios en materia de cultura y
formas de organizacibn de las etnias,
compartir informacién de cada una de las
comunidades indigenas asentadas tales como
ubicacion, densidad poblacional, asi como
proporcionar traductores e intérpretes
autorizados que puedan asistir a personas
sujetas a procedimientos dentro de nuestro
Tribunal.

VINCULACION

FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION CON LA
COMISION ESTATAL PARA EL

DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS

GORIERNO Y
1 SONORA

| DESARROLLO DE LOS

PUEBLOS ¥ COMUNIDADES TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

=i INDIGENAS DEL ESTADO DE SONORA
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El dia 25 de agosto de 2022, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, llevé a cabo la
firma del convenio de colaboracién con la
Defensoria Publica del Estado de Sonora, a través de
la Secretaria de la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo del Estado.

Con la presencia de nuestro Magistrado Presidente,
Mtro. José Santiago Encinas Velarde y la Mtra.
Verdnica Acuiia Duarte, Directora de Capacitacién,
Vinculacion y Comunicacion Social del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado; Lic. Adolfo Salazar
Razo, Consejero Juridico y la Dra. Ana Luisa Chavez
Haro, Directora General de la Defensoria Publica del
Estado y con la presencia de nuestros invitados
especiales, Magistradas y Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado y Jueces de
Primera Instancia de Ejecucién de Sanciones.

La capacitacion constante de las y los servidores
publicos de nuestra Institucion es para honrar
nuestro compromiso y ofrecer un mejor servicio a
los usuarios.



ASOCIACION MEXICANA DE MAGISTRADAS I E J Av
¥ MAGISTRADOS DE TRIBUNALES DE JUSTICIA Tribunal Estatal de Fustici
ADMINISTRATIVA A.C. \ / do

Administrativa de Veracruz

"Alianza por la modernizacion
de la Justicia Administrativa"

| Magistrado Presidente del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de

Sonora, Mtro. José Santiago Encinas

Velarde, acompafiado de la Magistrada
Maria Carmela Estrella Valencia y los
Magistrados Aldo Gerardo Padilla Pestafio y
Vicente Pacheco Castafieda, integrantes de
este 6rgano Jurisdiccional, estuvieron
presentes en la ceremonia de clausura del
Congreso Nacional de la Asociacién
Nacional de Magistrados de Tribunales de
Justicia Administrativa, "Alianza por la
Modernizacion de la Justicia Adminis-
trativa", acto que contd con la presencia de
la Ministra de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Yasmin Esquivel Mossa, quien
en su mensaje destacé la importancia de
los temas que se trataron en este congreso
y el compromiso que se tiene con la
imparticion de justicia.

r

VINCULACION
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_ ASOCIACION MEXICANA DE MAGISTRADAS
| ‘ Y MAGISTRADOS DE TRIBUNALES DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA A.C.

ANOS TRIBUNAL
Py DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

CONGRESO NACIONAL

AMTRIJA

GUANAJUATO

TRIBUNAL : : 2022
ﬁn‘a JUSTICIA -
il [/ Tl :
L -~ El pasado 8 de septiembre de 2022, el

Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
Mtro. José Santiago Encinas Velarde,
acompafiado del Magistrado Vicente
Pacheco Castafieda, asistieron a la
ceremonia inaugural del Congreso Nacional
de la AMTRIJA realizado en el Estado de
Guanajuato.

VINCULACION
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atcl de Mejora Regulatoria del Estado de Sc

CONSEJO ESTATAL DE
MEJORA REGULATORIA

VINCULAC ION

El pasado 12 de julio de 2022, el Mtro.
José  Santiago  Encinas  Velarde,
Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, asistié a la reunién del Consejo
Estatal de Mejora Regulatoria.

El Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, mediante la Comisién
Estatal de Mejora Regulatoria del Estado
de Sonora (CEMERSON), ha logrado la

?EGOP&”
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reduccion de la tramitologia en la entidad
en diversos tramites, lo que representa
menores tiempos de espera para la
instalacion de inversiones en territorio
sonorense.

La comision tiene por objeto formular,
instrumentar, ejecutar, coordinar, dar
seguimiento 'y evaluar las politicas,
lineamientos, acciones y programas en
materia de mejora regulatoria en el ambito
del Poder Ejecutivo del Estado, asi como
coordinarse con los entes publicos federales
y municipales en esta materia para alentar
la  inversibn  productiva, elevar la
competitividad econdmica y eficientar e
incrementar la calidad de las funciones vy
servicios gubernamentales.
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csSabias que...?

En el Tribunal de Justicia Administrativa
se revisan los actos administrativos de
las autoridades estatales y municipales
para corroborar que se encuentren
dictados y apegados a la ley.

Acércate a nuestro
Tribunal de Justicia Administrativa

jAsesoria y
Defensa Legal
Gratuita!

Ingresa a:

asesor@tjasonora.gob.mx 3:
—\
jComunicate Lunes a viernes

con hosotros! 8:00 a 15:00 hrs.
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DERECHOS HUMANOS

DEMOCRACIA'Y
DERECHOS HUMANOS

El respeto de los derechos humanos es
una de las mas claras expresiones de
una sociedad democratica moderna e
incluyente, en la que se busca la
prevalencia de la diversidad de una
sociedad.

En un sistema democratico los
derechos humanos cobran mayor
trascendencia, sobre todo en aquellos,
como en el sistema juridico mexicano,
en los que la garantia y proteccién de
los derechos fundamentales esta
prevista en la norma suprema, que en
nuestro caso, por un lado, no solo
otorga la mas amplia proteccion de
tales derechos previstos en la propia
Carta Magna, asi como de los previstos
en los tratados internacionales en los
que Estado mexicano sea parte, sino
que, impone como obligacion a todas

MTRO. DANIEL RODARTE RAMIREZ

CONSEJERO ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Ry
IEE SONORA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORALY DE PARTICIPACKIN CIUDADANA

las autoridades, la de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, por lo que en consecuencia, el
Estado esta obligado a prevenir, investigar, y
en su caso, a sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la propia ley.

Las previsiones constitucionales antes
anotadas, fueron producto de la reforma de
10 de junio de 2011, en la que el sistema
juridico mexicano avanzé al considerar la
proteccion y garantia de los derechos
humanos no sélo como wun derecho
inherente a la persona humana, sino que
con la reforma, se reconoci6 también la obli-
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gacion que el Estado mexicano tenia con los
organismos internacionales de los que forma
parte o integra, asi como con la comunidad
internacional, sobre todo respecto de
aquellos paises que se han comprometido, a
través de la firma y ratificacion de los
tratados internacionales en la materia.

Uno de los aspectos mas importantes de esta
reforma  constitucional, lo  constituye
indiscutiblemente la aplicacién efectiva de
derecho internacional en materia de
derechos humanos, por medio de su
reconocimiento, no sélo a través de leyes
generales, sino previstos en la norma
fundamental, que por ese hecho adquiere
una jerarquia de suma relevancia. La reforma
resultd congruente con los nuevos tiempos
en los que la democracia no puede
entenderse sin el reconocimiento pleno e
irrestrictco de los derechos humanos,
conforme a los criterios basicos que en este
tema establece el derecho internacional.

Asi, las garantias individuales fueron
complementadas  con los  derechos
humanos, ello debido a que cuando se habla
de garantias se refiere a los mecanismos
necesarios para poder prevenir la violacion
de tales derechos o repararla si es que tal
violacibn ya ha acontecido, lo anterior
significa que la garantia no es un derecho,
sino un medio o instrumento para hacer
eficaz el derecho, lo cual no constituye una
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critica, sino un punto de vista objetivo, pues
la garantia individual, por si sola careceria de
razén sin un verdadero control constitucional
que hiciera efectivo el derecho consignado y
posible su reparacioén.

No obstante la importancia que reviste en
nuestro sistema juridico la amplia proteccion
que el Legislador prevé en materia de
derechos humanos, los Uultimos criterios
contenidos en tesis de jurisprudencia
dictadas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, establecen que la aplicacién de los
Tratados y Convenciones Internacionales,
debe ocurrir cuando el derecho que se alega
violado no se encuentra protegido por una
norma juridica, caso en el que, se acude al
instrumento internacional, pues la norma
primaria debe ser invariablemente Ia
Constitucién Federal, dado que aun cuando
las normas internacionales son también de
rango constitucional, no debemos dejar de
lado que la base fundamental del sistema
juridico lo es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.



Los derechos humanos, sobre todo los de
caracter  politico-electoral, estan en
constante evolucién. Ello se debe no solo a
las interpretaciones extensivas vy
progresistas que las autoridades han
hecho de esos derechos, sino a la apertura
democratica que las propias normas han
hecho respecto del acceso a los
ciudadanos a la vida politica del pais, caso
emblemdtico de las  candidaturas

independientes.  Esta  evolucion  ha
o ocasionado que los sistemas juridicos

’“;%-._, ﬁ generen normas protectoras cada vez mas
S — amplias en ese tema, y aquellas que no
o | han adecuado sus leyes en ese sentido,

pero que son parte en Convenios y
Tratados Internacionales, han resuelto
favorablemente a los intereses del
ciudadano que reclama una violacién de
tal indole en base a los criterios
jurisprudenciales de los tribunales
internacionales.

Ademas de lo anterior, es de suma
importancia establecer que la
obligatoriedad en el cumplimiento de los
tratados internacionales, de forma general,
encuentra su fundamento en los articulos
26, 27 y 46 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
en los que se establece que todo tratado
en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe y, por lo
mismo, un Estado no puede invocar las
disposiciones de su derecho interno como
justificaciéon del incumplimiento de un
tratado.
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En este mismo sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que los Estados no
pueden, por razones de orden interno, dejar de
atender la responsabilidad internacional ya
establecida, incluso hay jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que
establece la obligacion de un Estado parte de la
Convencién Americana a adaptar su ordenamiento
constitucional para hacerlo congruente con la propia
convencion. Ademas la Corte Interamericana ha
indicado, en reiteradas ocasiones, que los estados
partes en la Convencidon Americana, como en el caso
de México, deben de garantizar el cumplimiento de
las disposiciones convencionales y sus efectos
propios en el plano de sus respectivos derechos
internos. En este mismo tema, es destacable que en
diciembre de 1998, México aceptd la competencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
por tanto, admitié plenamente integrarse al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.
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Como reflexién final, es dable
concluir que en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos,
se previene que la voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del
poder publico, pues en ella
convergen las voluntades de todos
los sectores de una sociedad, de
manera que la protecciéon de los
derechos humanos y en este tema
en especifico, de los de caracter
politico-electoral, son vitales para
lograr el objetivo de que el
ciudadano tenga pleno y total acceso
a la vida publica y politica del pais.



DERECHOS HUMANOS

COMITE ESTATAL DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
“PACTO PARA INTRODUCIR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN
LOS ORGANOS DE IMPARTICION DE JUSTICIA EN MEXICO”

La perspectiva de género es una
herramienta que asegura que todas las
autoridades del pais sean conscientes de
la desigualdad histérica, sistematica y
estructural que padecen las mujeres y
que afectan el goce efectivo de sus
derechos. Este enfoque obliga a que cada
6rgano de gobierno no pierda de vista
que mujeres y hombres no siempre
contaran con igualdad de oportunidades,
sino que deben de visibilizarse aquellas
situaciones subyacentes al género que
ocasionan situaciones de discriminacion
que hardn perdurar la falta de
empoderamiento y presencia efectiva de
mujeres en nuestras instituciones.

La desigualdad de género no solo es
visible al momento de estar frente a la
resolucion de un asunto, también
puede presentarse al interior de los
tribunales, en el dia a dia de las
funciones  del personal, tanto
jurisdiccionales como administrativas.

Como obligacion constitucional, los
tribunales debemos respetar los
derechos humanos de todas las
personas, tomando en cuenta que no
solo se trata con partes sustantivas o
procesales, sino también con quienes

operan el engranaje institucional que nos
hace funcionar como o6rganos de
gobierno.

El Comité, tiene como compromiso el
institucionalizar dicha perspectiva al
interior de los tribunales, con nuestro
personal y frente a la poblacion con
nuestras sentencias.

Por ello, para tomar el rumbo correcto en
la implementacion del pacto, el plan de
trabajo para el periodo 2022-2023, que
tiene como objetivo fundamental el
diagnosticar el estado_de cosas actual en
nuestros tribunales en materia de
igualdad de género, detectar las areas de
oportunidad y establecer un plan de
acciones dirigido a mejorarlas.
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Como fuente de desarrollo, el Tribunal brinda espacios para
que alumnos y pasantes puedan poner en practica parte de su
formacion académica, cuyo objeto es articular el servicio de la
profesién con el desarrollo social asi como con el mercado
laboral.

De manera permanente colaboramos con la Universidad de
Sonora a través de un proyecto denominado “Vinculacién con
la Justicia Administrativa”, mediante este proyecto y con el
apoyo del Departamento de Derecho hemos contribuido de
una forma bilateral con los alumnos de esta Institucién asi

como de otras universidades como son:

Mi estancia aqui en el Tribunal ha sido
excelente. Si bien llevo poco tiempo,
creo que me he enfocado en aprender
cémo funciona el tribunal y en general la
practica del derecho desde este ambito.
También, me ha servido este espacio
para sobrellevar mejor mis clases vy
entenderlas mas alld de solo la teoria.
Agradezco a quien me dio la
oportunidad de ingresar como meritoria,
el Licenciado Luis Martinez, que es quien
me ha ayudado a poseer ese
conocimiento y desde luego, también a
todos los demds que de alguna manera
me han brindado ese apoyo.

Alondra Nazareth Cruz Roman,
meritoria 7mo semestre
de la Universidad de Sonora.
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En mi estadia en el Tribunal, desde
que ingresé he disfrutado de un
ambiente donde se me permite
conocer como es la practica en la vida
real, ya que, antes de ingresar todo lo
que yo conocia era teoria. Ahora,
puedo ver como ponen en practica
algunas cosas como: la forma en la
que tiene movimiento un expediente,
solicitudes de notificaciones, cuando
se promueve, como es materialmente
el cuerpo de un expediente, asi como
la forma en la que estd compuesto el
Tribunal.

Leslie Daniela Espinoza Flores,
meritoria 7mo. semestre de la
Universidad de Sonora.

El poco tiempo que llevo aqui me ha
ayudado a desarrollarme en el ambito
profesional y me da la oportunidad de
poder aplicar lo aprendido en la escuela,
pero también me ha ensefiado cosas
nuevas. He notado también pues, el
buen ambiente laboral que se practica
dentro del tribunal ya que considero que
nos anima a hacer el trabajo con
esfuerzo y compromiso. Quiero mencio-
nar y agradecer a los compafieros que
tengo porque ellos me han ensefiado
bastante, ademds de ayudarme en
cualquier cuestién, siento que eso refleja
los valores que todos deberiamos de
practicar tales como el trabajo en equipo,
compromiso, el respeto y honestidad,
por mencionar algunos de ellos.

Cesar Paul Zupo Olguin, meritorio 9no.
semestre de la Universidad de Sonora.
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El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora y la Universidad de
Sonora formalizaron un convenio con el objetivo de establecer las bases y
lineamientos generales de colaboraciéon y cooperacién en materia de vinculacién,
difusion de actividades académicas de alcance juridico entre ambas instituciones.
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“El saber de mis hijos
hard mi grandeza”

ANIVERSARIO
UNIVERSIDAD DE SONORA
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DIPLOMADO EN

DERECHO ADMINISTRATIVO

SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2022

El dia 30 de septiembre de 2022, se llevo a cabo la firma de
Convenio Especifico de Colaboracion entre el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora con el
Departamento de Derecho de la Universidad de Sonora y
en el marco de esta firma se di6 inicio al primer
Diplomado en Derecho Administrativo.

El presente convenio especifico que suscriben el Dr.
Héctor Guillermo Campbell Araujo, Jefe del Departamento
de Derecho URC y el Magistrado Presidente del Tribunal
de Justicia Administrativa Mtro. José Santiago Encinas
Velarde, tiene como objeto establecer las bases de
colaboracion para el disefio del Diplomado en Derecho
Administrativo, que profundice en el conocimiento de las
normas que regulan la relacion Estado y gobernados, asi
como las relaciones entre autoridades del propio estado,
para generar conocimiento util a la comunidad juridica y al
publico en general.

El Diplomado en Derecho Administrativo sera
impartido por la Mtra. Daniela Ruiz Corella, el
Mgdo. José Santiago Encinas Velarde, el Mgdo.
Luis Enrique Osuna Sanchez, asi como, el Lic.
Ramén Almada Gonzalez y el Lic. José Manuel
Lamadrid Bustamante.

El programa esta conformado por cinco médulos,
divididos en 120 horas y tiene como principales
objetivos fortalecer el conocimiento teorico y prac-

ESTUDIANTIL
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tico en materia legal para ejercer de
forma oportuna los requerimientos

que exige la ley en el plano
administrativo, de manera que los
egresados cuenten con herramientas
solidas que les permitan
desenvolverse adecuadamente en la
ejecucion de estas tareas.
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VINCULOS HUMANOS
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Tribunal de Justicia Administrativa

del Est
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El Tribunal busca favorecer el
desarrollo de vinculos humanos
saludables y fomentar cambios
sociales que deriven en un mayor
bienestar para la ciudadania.

El  personal del Tribunal ha
participado en tres jornadas:
“Abrigando sonrisas”, “Campafia de
donacion de despensas” y “Campafia
de utiles escolares”.
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"Mi agradecimiento a todos los servidores
publicos de este Tribunal que participaron
de forma activa en su organizacion y
ejecucion, pero sobre todo en la aportacion
economica y en especie de su patrimonio
para que los mismos se llevaran a cabo, lo
que significa que no se utilizo ni un solo
peso del herario publico para su ejecucion.”

Mtro. José Santiago Encinas Velarde
MAGISTRADO PRESIDENTE



ESTRUCTURA

DE LA SECCION ESPECIALIZADA EN MATERIAS
DE ANTICORRUPCION Y RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y LA SALA DE APELACION

La Seccion Especializada en Materias de Anticorrupcién y Responsabilidades
Administrativas, asi como la Sala de Apelacién, quedd integrada por las
Magistradas y los Magistrados:

SECCION ESPECIALIZADA DE
TRAMITACION Y RESOLUCION

Magistrada Maria Carmela Estrella Valencia
MAGISTRADA SEGUNDA PONENCIA

Magistrada Maria del Carmen Arvizu Borquez
MAGISTRADA CUARTA PONENCIA

Magistrado José Santiago Encinas Velarde
MAGISTRADO PRESIDENTE

Magistrado Aldo Gerardo Padilla Pestafio
MAGISTRADO TERCERA PONENCIA

Magistrado Vicente Pacheco Castafieda
MAGISTRADO QUINTA PONENCIA
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COORDINACION INSTITUCIONAL:

RETO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE SONORA

Las Politicas Publicas son acciones de
gobierno con objetivos de interés publico que
surgen de decisiones sustentadas en un
proceso de diagnostico y analisis de
factibilidad, para la atencion efectiva de
problemas publicos especificos, en donde
participa la ciudadania en la definicion de
problemas y soluciones (Franco Corzo 2017),

(p. 82).

En ese sentido, el 27 de mayo de
2015, se publica el decreto por el cual
se reforman, adicionan y derogan
diversas  disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion, y surge la
obligacién de las  entidades
federativas por establecer sistemas
locales anticorrupcion, con el objeto
de coordinar las autoridades locales
competentes en la prevencion,
deteccion y sancién de responsa-
bilidades administrativas y hechos de
corrupcion.

SECCION EN MATERIA DE ANTICORRUPCION
Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

44| JUSTICIA CIUDADANA

MTRO. RICARDO ORLANDO
TAPIA DAVILA

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

SESEA

Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal
Anticorrupciéon

En consecuencia, el 28 de noviembre de
2016, se publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Ley no. 96,
que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones a la Constitucién Politica del Estado
de Sonora, y que establece el Sistema Estatal
Anticorrupcion en el articulo 143-A.

El Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de Sonora, tiene como objetivo principal
establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la
coordinacion entre las autoridades de todos
los entes publicos en la prevencion, deteccion
y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos, atendiendo a
los lineamientos y politicas establecidas en el
Sistema Nacional Anticorrupcion.



En ese sentido la instancia responsable de
establecer los mecanismos de coordinacién
bajo un enfoque de disefio, promocion vy
evaluaciéon de politicas publicas de combate a
la corrupcion en el cumplimiento de los
objetivos del sistema estatal, es un Comité
Coordinador, el cual se integra de
conformidad con el articulo 10 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién, por wuna
persona representante del Comité de
Participacion Ciudadana, quien lo presidir3, el
Titular de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado
de Sonora, el Titular de la Secretaria de la
Contraloria General del Estado, el Titular del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién,
el Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, un representante del Consejo
del Poder Judicial del Estado, y el
Comisionado  Presidente  del Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.

La coordinacion institucional planteada por
(Guy Peter 1998) es la necesidad de asegurar
que las organizaciones -publicas y privadas-,
encargadas de la prestacidon de politicas
publicas trabajen de manera conjunta sin
generar redundancia ni brechas en la
provision del servicio. En ese contexto para
dar cumplimiento al objeto de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcidon, se requiere
poner mayor atencion en las bases de
coordinacion entre los poderes del estado,
los municipios, los 6rganos autonomos, las
instituciones y los entes publicos, para el
funcionamiento y la debida integracién del
Sistema Estatal Anticorrupcién, para que las
distintas autoridades competentes
prevengan, detecten y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcién.
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Por otra parte, como parte del Sistema
Estatal Anticorrupcién, el comité de partici-
pacion ciudadana conforme al articulo 15 de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, es
la instancia de vinculacién con las organi-
zaciones y académicas con las materias del
Sistema Estatal Anticorrupcién.

En ese orden de ideas, la representatividad
que tiene el comité de participacion
ciudadana dentro del comité coordinador,
debe de impulsar mecanismos de
coordinaciéon, no solo con los entes publicos
que conforman el Sistema  Estatal
Anticorrupcion, sino que también disefiar y
crear los mecanismos de vinculacion con el
sector social para impulsar el
involucramiento  de la participacion
ciudadana en la generacién de propuestas e
investigacion en la materia, que pudieran
convertirse en propuestas de politicas
publicas y programas.

Si bien es cierto, el comité coordinador
aparte de establecer las bases de
coordinacion entre sus integrantes, tiene la
tarea de establecer politicas publicas
encaminadas a la fiscalizaciéon, control y
prevencién y  disuasion  de  faltas
administrativas y hechos de corrupcion.
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Sin embargo, como primer reto que tiene el
comité coordinador es establecer las bases

que coordinaran y  fortaleceran la
comunicacion efectiva con todos los entes
publicos que conforman el Sistema Estatal
Anticorrupcion, estos son los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los
organismos constitucionales auténomos; las
dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Publica Estatal; los ayuntamientos y/o
municipios y sus dependencias y entidades; la
Fiscalia General de Justicia del Estado; las
empresas productivas del Estado, asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y 6rganos publicos
antes citados de los tres poderes del estado,
conforme al articulo 2, fraccion VI, de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcién y como
segundo reto, establecer los mecanismos de
vinculacion y coordinacion con la sociedad
civil.

Es importante puntualizar que los canales de
comunicacion con los entes publicos del
Estado deban ser claros, eficaces y eficientes,
sean propositivos y no limitativos y que la
participacion sea bilateral a efectos de
generar una coordinacion armonica.
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Tener los canales de comunicacién ademas
de generar una efectiva coordinacién con los
entes publicos, permite que todos Ilos
acuerdos, acciones, politicas integrales
generados por el Comité Coordinador
puedan ser implementados por los entes
publicos.

En ese orden de ideas, estos canales de
comunicacion fortalecen el Sistema Estatal
Anticorrupcion y permiten que todos los
entes publicos estén enterados, primero que
hay un Comité Coordinador que genera
acuerdos para ser implementados por los
entes publicos, segundo ayuda a los entes
publicos como parte del Sistema Estatal
Anticorrupcion, tengan conocimiento del
como deben ser implementadas las acciones
y tercero genera una coordinacion estatal
consolidada.

A 5 afios de la creacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion, en el afio 2017, se hace
referencia a 2 instrumentos de coordinacion
con los entes publicos que conforman el
Sistema Estatal Anticorrupcién, como son:

Lineamientos que regulan la concurrencia de
los  municipios en el Sistema Estatal
Anticorrupcion  del  Estado de  Sonora,
aprobados  por acuerdo  del comité
Coordinador en el afio 2018 y publicado en el
Boletin Oficial el dfa Jueves 11 de Julio de 2019.
CCIV Numero 4. Secc.ll.

Bases legales de operacion del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Sonora, aprobados por acuerdo
del Comité Coordinador en el afio 2020.


https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2019/07/2019CCIV4II.pdf

Los lineamientos que regulan la concurrencia
de los municipios en el Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Sonora, tiene por
objeto establecer las bases y principios para la
concurrencia de los municipios en el Sistema
Estatal Anticorrupcion, con el propésito de que
las autoridades competentes municipales
prevengan, detecten, investiguen y sancionen
las faltas administrativas y hechos de
corrupcion, de conformidad con el Art. 6
parrafo X, Art. 7 fracc. Il y Art. 9 fracc. XVII.

Estos lineamientos promueven que los
municipios como parte del Sistema Estatal
Anticorrupcion, participen con las acciones que
el Comité Coordinador apruebe en materia de
prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y el control de los
recursos publicos.

Cabe resaltar que en estos lineamientos se
encuentran algunos puntos a destacar, por
ejemplo:

» Establece las bases miimas de
participacion de los municipios con el
Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado.

Contempla la  participacion de los
municipios en las sesiones del Comité
Coordinador.

Reconoce facultades y atribuciones de los
municipios.

Puntualiza acciones

especificas  de
participacion de los municipios con el
Sistema Estatal Anticorrupcion.

NTICORRUPCION

Si bien, estos lineamientos cumplen con la
concurrencia con los municipios con el Sistema
Estatal Anticorrupcion; sin embargo, hay unos
puntos que dejan a un lado y se deberian de
tomar en cuenta para gue sea un mecanismo
efectivo de coordinacion con los municipios,
por ejemplo:

Enfrasca a los Organos Internos de Evaluacion
y Control Gubernamental como enlaces del
Sistema Estatal Anticorrupcion y no permite la
participacion directa con las y los presidentes
municipales.

Solo faculta y da atribuciones de participacion
de los municipios por medio de los Organos
Internos de Evaluacion y Control.

Los lineamientos son limitativos y no
propositivos, solo indica qué deben de hacer
los municipios y no abre lazos de comunicacion
para la participacion coordinada y activa de los
municipios.

Limita la participacion de los municipios en las
sesiones del Comité Coordinador.

» Solo abre la comunicacion por medio de

Organos Internos de Evaluacion y Control y
limita la comunicacion con entes publicos
municipales en particular.




Dentro de este analisis a estos lineamientos, se
concluye que se deberian reformar y abrir mas
canales de comunicacion con los municipios,
con la finalidad de que estos como parte del
Sistema Estatal Anticorrupcion aumenten su
participacion y haya mas involucramiento
dentro de las sesiones del Comité Coordinador
y puedan generar una representatividad
municipal  dentro  del Sistema  Estatal
Anticorrupcion.

El  otro mecanismo de  coordinacion
denominado Bases Legales de Operacion del
Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Sonora, tiene por
objeto  establecer los mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema
Estatal Anticorrupcion y las bases minimas de
operacion, funcionamiento, seguimiento e
interaccion de los integrantes del Comité
Coordinador, necesarios para el disefio,
promocion y evaluacion de las politicas publicas
integrales de combate a la corrupcion.

Este instrumento de coordinacion se centra en
7 bases especificas que son, la primera
referente a las disposiciones generales, la cual
refiere que las bases son un conjunto de
acciones e instrumentos legales y operativos
que dispone, 0 que sean creados en el marco
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el
proposito de articular la actividad de sus
integrantes 'y de otros entes publicos,
organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos
y sector privado.

La segunda incorpora a los instrumentos
legales u operativos, propone que dentro de
esta base se generen todos los mecanismos de
coordinacion a través de instrumentos legales,
para facilitar la operacion y coordinacion del
Sistema Estatal Anticorrupcion como son:
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Convenios  generales y especificos de
coordinacion, colaboracion y cooperacion;
Bases  generales, politicas publicas vy
procedimientos;

Recomendaciones publicas no vinculantes e
Informes;

Lineamientos, protocolos, manuales, progra-
mas para el suministro, intercambio, siste-
matizacion y actualizacion de la informacion de
la materia, que generen las instituciones
competentes; v,

Las demdas que sean necesarias para el
cumplimiento de los fines del Sistema Estatal
aprobadas por el COMITE y que rigen la
actuacion de sus integrantes.

La tercera base hace referencia a la definicion
de los ejes de operacion, esta base puntualiza
como sistematizar, organizar y dar seguimiento
a los instrumentos y define 6 ejes de operacion
que son: eje 1, de recomendaciones no
vinculantes; eje 2, de articulacion y evaluacion
de la politica estatal anticorrupcion; eje 3,
convenios entre integrantes del comité; eje 4,
convenios con entidades publicas que no
forman parte del comité; eje 5, proyectos de
vinculaciéon 'y por dltimo eje 6, proyectos
estratégicos.



En lo que respecta a la base cuarta referente al
contenido de los anexos, establece que todas
las acciones del Comité Coordinador deben ser
de coordinacion, cooperacion, colaboracion y
de entendimiento con los entes publicos vy
deben alinearse a los ejes.

Por lo que toca a la base quinta de las
competencias para la operacion de las bases,
detalla que la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal  Anticorrupcion, es la institucion
encargada de dar seguimiento, monitoreo,
evaluacion de todos los acuerdos y acciones
realizadas por el comité coordinador. Ademas,
confiere la funcién de que la persona que
preside el Comité Coordinador de suscribir los
documentos, comunicados, pronunciamientos,
posicionamientos, convenios e instrumentos
jurfdicos, en los términos que sea aprobado
por mayoria simple de los integrantes del
Comité Coordinador.

Por otro lado, menciona la participacion de la
Comision Ejecutiva y la responsabilidad de
elaborar las opiniones técnicas y documentos
que le sean requeridos por el Comité
Coordinador por conducto del titular del
organo técnico.

Por otra parte, la base sexta establece el
procedimiento para la aprobacion de los
anexos, esta base precisa el como se deben
generar las propuestas y acuerdos por las y los
integrantes del Comité Coordinador para su
aprobacion o si es de su consideracion remitir
a la comision ejecutiva para tener una opinion
técnica.

Por dltimo, la base séptima del contenido de
los anexos sefiala que cada propuesta o anexo,
debe incluir y explicar como es que se va a

implementar y quienes seran los responsables
dentro del ambito de su competencia.

De estas bases concluye gue tienen un objetivo
claro y atiende a casi todas las atribuciones del
Comité Coordinador, les pone un orden a los
trabajos; sin embargo, es un texto poco
confuso y aun que ya fue aprobado por el
Comité Coordinador no hay publicacion en el
Boletin Oficial para darle ese respaldo de
caracter legal a dichas bases.

Estas bases tienen una buena intencion, pero
se pueden mejorar para que ademas de
establecer las bases del Comité Coordinador,
sean un instrumento de comunicacion, a efecto
de que los entes publicos tengan claro cuales
son las funciones del Comité Coordinador y sus
bases de funcionamiento y permitan asi tener
transparencia dentro de la toma de decisiones.

Si bien, a cinco afios de puesta en marcha del
Sistema Estatal Anticorrupcion, solo se han
generado dos instrumentos de coordinacion,
por lo que se concluye que ha sido poco
notable el trabajo para establecer una
coordinacion efectiva, por eso en esta segunda
generacion de Comité Coordinador tienen un
gran reto, por un lado establecer todos los
mecanismos de coordinacién con los entes
publicos del estado, incluyendo al Gobernador
del Estado, al Poder Legislativo y Judicial y
organos autonomos para incluirlos dentro de
la toma de decisiones dentro de las sesiones
del Comité Coordinador.




El Comité Coordinador debe de disefiar y
crear canales de coordinacién efectivos
con cada ente publico del estado, que
estos canales den apertura a la
participacion en la generacion de
propuestas para el combate a la
corrupcién en el estado, y no un trabajo
aislado de solo un comité.

El problema de la corrupcién se debe de
combatir en conjunto y tener en cuenta la
importancia de generar la vinculacion
efectiva con la sociedad civil que es casi
nula en el estado, que los ciudadanos de
verdad se sientan representados por un
Comité de Participacion Ciudadana y se
creen canales efectivos de comunicacién y
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coordinacion  transparentes con la
sociedad en general, la academia donde
este sector es de suma importancia, ya que
son los principales analistas de cada accion
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el
sector empresarial, que son los principales
usuarios de servicios y tramites con el
sector publico.

Todo esto debe de ser bajo una
perspectiva de disefiar e implementar
todos los insumos y acciones necesarios
para  fortalecer una  coordinacion
institucional efectiva, que permita generar
la difusién y comunicacion necesaria para
que el Sistema Estatal Anticorrupciéon
tenga sentido y genere un impacto
favorable a la sociedad sonorense.



LA EDUCACION COMO HERRAMIENTA
DE INTEGRIDAD EN LA PREVENCION
DE LA CORRUPCION

Hoy vivimos en un mundo interconectado y
comunicado. Se veia a la educacién desde un
aspecto formal y de instruccién escolar. Hoy
la educacibn es una herramienta de
integridad en el combate a la corrupcion. La
educacién constituye una pieza angular en el
desarrollo de las comunidades y de la

sociedad al  proporcionar la

formaciobn  necesaria  para el
desarrollo de habilidades, de la
capacidad intelectual, moral vy

afectiva de las personas de acuerdo
con la cultura, las normas de
convivencia, los usos y costumbres
de la localidad o regién a la que
pertenecen.

La educacién contiene y evita se
disperse a lo largo y ancho de la
sociedad los efectos de la corrupcion
y la deficiente administracion
publica, cuando asi ocurre en
gobiernos de todo el mundo.

MTRO. ROGELIO LOPEZ GARCIA

FISCAL ESPECIALIZADO EN MATERIA
ANTICORRUPCION EN EL ESTADO DE SONORA

(QUFISCALIA

ANTICORRUPCION

La educacion es el arma mas
poderosa que puedes utilizar

para cambiar el mundo
Nelson Mandela

En este articulo se reflexiona la

educacion como herramienta
poderosa para repeler  este
fendbmeno que conocemos como
corrupcion.

La complejidad de los procesos
administrativos y la debilidad de los
sistemas de control y fiscalizacién de
los recursos son causas de Ia
corrupcion. No obstante, pocas veces
utilizamos la educacion y los valores
como medios para el desarrollo
profesional y humano que ayuda a
dar ejemplo de integridad en las
personas.
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Esta integridad se lleva a las instituciones
publicas y con el ejemplo, se busca cumplir
con la ley y evitar la corrupcion. Como
cualquier otro aspecto de la vida en sociedad,
la educacion es particularmente vulnerable a
los actos de corrupcién; no obstante, el
objetivo del presente articulo toca el tema de
la educacién como una pieza fundamental
para disminuir y erradicar, en lo mayormente
posible el fendmeno de la corrupcién en su
génesis.

DERECHO HUMANO DE LA EDUCACION

La Carta Magna de México, en su articulo
tercero establece a la educacion como un
derecho humano fundamental, la cual se
basara en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a
desarrollar  armoénicamente  todas las
facultades del ser humano y fomentard el
respeto a todos los derechos, las libertades,
la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua
del proceso de ensefianza aprendizaje.

Contextualizando, la corrupcion es un
problema que incide de forma negativa en
diversas esferas de la sociedad; impide el
6ptimo desarrollo econémico, la confianza de
la poblacion en las instituciones y en el
sistema legal y politico de una nacion. Esto a
su vez tiene efectos indeseables en la
criminalidad y la impunidad, ademas de
afectar en gran medida la eficiencia y calidad
de los servicios publicos que el Estado brinda
a la ciudadania, como lo es la educacion, la
salud, la seguridad publica, la administracién
de justicia, la vivienda o apoyos sociales a
grupos vulnerables, entre otros.
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En resumen, una sociedad con alto grado de
corrupcion no puede tener un adecuado
desarrollo, por lo que es de suma
importancia realizar acciones tendientes a la
erradicacion o la disminucién de la corrup-
cién hasta su minima o nula expresién, sin
embargo, esto no es una tarea sencilla, ya
que la corrupcion no es una conducta
especifica y aislada, sino toda una serie o
categoria de conductas distintas entre si, que
pueden ser cometidas de diversas formas o
grados, pero que en todos los casos afectan
la adecuada operatividad de la funcion
publica.

MEXICO EN EL CONCIERTO DE PAISES

El combate a la corrupcion es un fendmeno
que en las ultimas décadas sigue siendo un
gran reto para el pais. El indice de Percepcién
de la Corrupcion, elaborado por Transpa-
rencia Internacional de manera anual desde
1995, que en su edicion 2021, evalué a 180
paises con base en la percepcion de la
corrupciéon en el sector publico segun
expertos y empresarios consultados, y en el
que la puntuacion media global, es decir,
todos los paises promediaron 43/100 (43
puntos sobre 100), siendo 100 el puntaje que
indica “limpio de corrupcién”, y 0 indica
“corrupcién rampante”.

En el caso de América Latina se evaluaron a
32 naciones y el promedio final para la region
fue de 43/100, lo que coincide con la media
global, mientras que México, al haber
obtenido un puntaje de 31/100, se posiciona
por debajo de la media global, asi como por
debajo de paises latinoamericanos como
Uruguay (73/100) y Chile (67/100), que fueron
los Unicos paises latinoaméricanos que
obtuvieron un puntaje mayor a 50 puntos.



Imagen 1. Percepcién de la corrupcion en
América Latina

Fuente: Transparencia Internacional, 2022

México quedd en color rojo posicionado por
debajo de otros paises de la regién como
Colombia (39/100), Argentina (38/100) y Brasil
(38/100), por debajo de la media global y a la
par de naciones como Gabén, Niger y Papua
Nueva Guinea.[1]

[1] Transparencia Internacional, indice de Percepcién de la Corrupcion,
(https://www.transparency.org/es/publications/corruption-perceptions-index-
2021), 25 de enero de 2022.

Si bien este instrumento no es la Unica
herramienta disponible para medir en cierta
forma la corrupcién, es un recurso bastante
usado que nos permite conocer el grado en el
que este problema se percibe en nuestro
pais, en comparacion con el grado en que
este fendmeno es percibido en otras
naciones.

Ante este problema, en México se han
implementado  diversas  estrategias o
esfuerzos con el objetivo de reducir este
fendbmeno, como lo son el aumento de las
penas de los delitos por hechos de
corrupcién, la  creacion de fiscalias
especializadas en el combate a los delitos por
hechos de corrupcién, las declaraciones de
situaciéon patrimonial que los servidores
publicos estan obligados a presentar al inicio
de su encargo, anualmente y al finalizar su
labor  publica, la implementacion vy
fortalecimiento de los dérganos internos de
control y de fiscalizacion de los distintos
entes publicos.[2]

Por ser la corrupcién un fendmeno tan
complejo, no puede ser abordado
Unicamente desde la implementacion de
estrategias o politicas publicas que busquen
detectarlo, sancionarlo y reprimirlo, sino que
también es indispensable combatir este
problema desde el ambito educativo en
todos sus niveles, siendo la educacién una
herramienta invaluable en el combate a la
corrupcién, lo que conlleva el fomento de
valores ciudadanos de integridad y de
rechazo a las practicas deshonestas, para lo
cual es necesario ensefiar desde temprana
edad a reconocerla en sus distintas
dimensiones, permitiendo de esta forma que
las personas puedan comprender y enfrentar
el efecto negativo que tiene en su entorno
este fendmeno, aunado a que la educaciéon
tendra un impacto futuro en la conformacién
de las nuevas generaciones.

[2] Martinez Ahrens, Jan, México aprueba un nuevo sistema legal para combatir
la corrupcion,
(https://elpais.com/internacional/2016/07/19/mexico/1468897437_825087.html),
El Pais, 19 de julio de 2019, consultado el 02 de agosto de 2022.
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LA EDUCACION Y LOS DATOS MAS
RECIENTES

En los ultimos afios la tendencia imperante
en el ambito educativo ha sido desarrollar en
los alumnos las habilidades y conocimientos
necesarios, Uunicamente para lograr el éxito
profesional individual desde una perspectiva
competitiva en un mercado laboral. Se busca
actualmente perseguir siempre una mejor
posicion econémica, y no la ensefianza
basada en modelos éticos que tengan como
objeto el desarrollo de la conciencia social en
los estudiantes, por lo que es necesario
reorientar el sistema educativo en su
conjunto.

Se requiere lograr el desarrollo de un sistema
educativo donde el ser humano viva un
modelo integral que aporte herramientas y
permita desarrollar ~ competencias vy

Esto representa una necesidad apremiante,
ya que actualmente el sistema de educacion
carece de contenidos destinados a este fin,
desarrollando con ello un enfoque humanista
gue permita a los estudiantes ser sensibles
ante las problematicas sociales generadas
por la discriminacion, la violencia, la
desigualdad, la pobreza, que en gran medida
estan relacionadas a la corrupcion.

La poblacién que actualmente asiste a un
centro educativo del Sistema Educativo
Nacional, desde el preescolar hasta el nivel
de posgrado, segun el INEGI, se distribuye de
la siguiente forma:

Tabla 1. Hombres y mujeres que asisten a centro escolar

Entidad 2021/2022

Nivel educativo

federativa Total Hombres

habilidades no solamente para el trabajo, Mujeres

sino también para integrarse de una manera
mas sana en la sociedad, y con un verdadero
enfoque de derechos humanos y de igualdad, Petie

promoviendo siempre la justicia y la Unidos

honestidad, no solo desde un enfoque Mexicanos
competitivo que traduce en la persecucion
del éxito individual tal como se conoce ahora.

32,978,888 16,418,094 16,560,794

190,740 98,088 92,652

4,153,558 2,090,597 2,062,961

13,464,424 6,843,170 6,621,254

6,305,013 3,169,182 3,135,831

4,861,091 2,328,329 2,532,762

4,004,062 1888, 728 2,115,334

Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI.

Por lo anterior, resulta importante generar
contenidos educativos desde el nivel basico
con el objetivo de ensefiar y promover
valores centrales en materia de integridad
como lo son el civismo, la ética, el respeto a
los derechos humanos y la solidaridad, que
fomenten los estudiantes desde temprana
edad una cultura centrada en el respeto, la
honestidad, responsabilidad y la no
discriminacion, que permita tener un

En un pais de 124 millones de mexicanos y
mexicanas, 4 millones apenas representa el
3% de la poblacibn en un pais donde la
mayoria son jévenes. Las escuelas o centros
educativos no pueden seguir solos, se

acercamiento positivo con la cultura de la
legalidad.
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requiere del hogar donde se brinde ejemplo
de integridad.



REFLEXION FINAL

Si bien se ocupa trabajar en un sistema
educativo que les brinde las herramientas
necesarias para aprender a percibir el mundo
y a sus semejantes con un alto grado de
empatia y solidaridad, desde una Optica de
comunidad y no desde la sola competencia.
Es por ello, que la lucha anticorrupcion debe
comenzar en la escuela, y junto con la escuela
debe continuar y ser reforzada desde casa,
desde el hogar de cada uno de nosotros. Esto
impactara de manera positiva a futuro no
solamente en el servicio publico y en la
sociedad en general, sino también en el
sector privado, ya que, como es bien sabido,
la corrupcion no es Unicamente un problema
del ambito publico sino también del sector
privado. Con base en lo anterior podemos
afirmar es también un problema escolar y
gue debe importar en el ambito de la familia.

Ahora bien, otro aspecto que es importante
tener en consideracion para lograr un
modelo de educacibn basado desde Ia
educacion basica hasta la superior, es la
promociéon y el desarrollo de todos los
valores a manera de integrar a través
materias dedicadas al fomento de valores, asi
como actividades que tengan como eje
central la promocién de la integridad y la
cultura de la legalidad, generando asi un
entorno social basado en el respeto a la
dignidad de la persona, el bien comun, la
solidaridad y el respeto a los derechos
humanos, para lo que se requiere reformular
la curricula educativa,

de tal modo que los cuadros de docentes
impartan educacién civica y valores éticos, en
la educacion basica, media superior vy
superior, resultando obligatorio el curso de
deontologia en todas las facultades de las
universidades estatales y privadas e
institutos de educacion superior.

En relacién con lo anterior, se considera
necesario involucrar no solamente a los
alumnos en este camino de la educacion
centrada en valores civicos, sino a todos los
actores de la sociedad, para de esta forma
poder generar una cultura de la integridad,
en la que participen padres y madres de
familia, organismos de  presentaciéon
empresarial, sindicatos, lideres religiosos,
autoridades en sus tres 6rdenes de gobierno
y sociedad civil, para que todos juntos
fomenten los valores civicos y la promocion
de la integridad en el sistema educativo.

De esta forma se termina con la idea de que
esta debe ser una responsabilidad unica-
mente de las autoridades escolares, ya que
cualquier pretension de modificacion de
pensamiento de las nuevas generaciones
requiere de sumar a todos estos actores,
involucrdndolos activamente y sensibili-
zandolos para que puedan contribuir al
fortalecimiento de un modelo de educacion
humanista de calidad, basado en desarrollo
del espiritu solidario y colaborativo,
orientado a la busqueda del bien comuny no
en el individualismo, con objetivos claros y
especificos, requiriendo de la comprension e
involucramiento de toda la sociedad para
lograr una verdadera cultura de la integridad
desde del hogar, pasando por la industria, y
hasta las aulas escolares.
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Para lograr lo anterior, es necesario dotar de
herramientas a las familias de los estu-
diantes, volviéndolos una parte activa del
desarrollo educativo de los hijos y abriendo
espacios de participaciéon en los que puedan
contribuir en la comprension, ensefianza y
promocion de los valores civicos y éticos de la
mano con las autoridades escolares, llevando
estos fuera de las aulas y a los propios
hogares, con el objetivo de convertirlos en
una parte integral del desarrollo personal del
alumno durante toda su vida, para con ello
poder lograr una sociedad mas justa, mas
equitativa, mas solidaria, y sobre todo, una
sociedad en la que se deje de presentar la
corrupcion para dar paso a la integridad.

En suma, las propuestas centrales del
presente articulo se resumen en los
siguientes puntos:

e 1. Generar contenidos desde el nivel
basico con el objetivo de ensefiar y
promover valores centrales en materia
de integridad (civismo, ética, respeto a
los derechos humanos, honestidad,
solidaridad).

2. Privilegiar el desarrollo del ser
humano desde un enfoque integral
basado en la busqueda del bien comun,

y no desde un modelo orientado al
ambito competitivo-laboral.

3. Abordaje directo de la corrupcion
que permita identificarla y
comprenderla, tanto en sus causas
como en sus efectos, para poder
hacerle frente adecuadamente.
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Sin corrupcion, y con
educacion e integridad,
Sonora crece.

e 4. Dotar a las personas educadoras de

las herramientas necesarias para
comprender e impartir los contenidos
relacionados con los temas de
anticorrupcion e integridad de la
manera mas didactica.



SECCION EN MATERIA DE ANTICORRUPCION
Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

REGIMEN SONORA DE CONTROL DE
RIESGOS DE CORRUPCION:

Antecedente Nacional

En el 2015, se cred a nivel nacional el Sistema
Nacional Anticorrupcion, lo cual dio pie a que
en julio de 2016, se creara la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, misma
que regula la actividad del servicio publico y
que a su vez obligd a las entidades
federativas para que expidieran las
respectivas leyes estatales en materia de
responsabilidades administrativas.

Por lo que a partir del 18 de julio de
2017, en Sonora, nacio la Ley Estatal
de Responsabilidades, misma que en
conjunto con la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas,
fueron las primeras normas que
fusionaron la moral con la legalidad,
siendo la primera vez que se hablé
de “faltas graves” y “faltas no graves”
haciendo una distincion entre las
diferentes conductas irregulares del
servidor publico.

LIC. GUILLERMO ALEJANDRO
NORIEGA ESPARZA

SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL

SECRETARIA DE LA

GBI oRs | CONTRALORIA
GENERAL
Ademas, incluyé6 por primera vez las
sanciones a terceros particulares ya sea

personas fisicas o morales vinculados con
actos de corrupcion en el servicio publico,
esto para incorporar y regular la integridad
en el servicio publico marcando un
antecedente en toda la normativa a nivel
nacional, ya que fue la primera vez en la
historia que una ley empezd a regular la
moral y la integridad personal dentro del
servicio publico. Abriendo puertas a nuevas
medidas de fortalecimiento en desarrollo
administrativo y control gubernamental,
de

para el

hasta llegar a la actual Ley
Responsabilidades y Sanciones
Estado de Sonora, misma que entrd en vigor
en 2022 y contempla mejores medidas
anticorrupcion de prevencion y correcciones

mas profundas.
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Dentro del actual contexto, en las elecciones
del 2021, la mayoria de los sonorenses
optaron por brindarle la confianza al hoy
Gobernador de Sonora, Alfonso Durazo
Montafio, mismo que marcé un antecedente
al llegar al gobierno un nuevo partido
politico, el de la verdadera transformacion.

Con ello, en manos de todos los que
integramos este gobierno se encuentra la
confianza de un cambio positivo radical en
muchos temas, pero principalmente, respecto
al combate a la corrupcién. En respuesta a
otras medidas de control gubernamental,
destaca la creacién del decreto a través del
cual se establece el Régimen Especial de
Control de Riesgos de Corrupciéon a los
Servidores Publicos de la Administracion
Publica Estatal, el cual identifica y distribuye
actividades propias del servicio publico que
son susceptibles a la comisién de hechos de
corrupcion.

Siendo unos de los principios de la Cuarta
Transformacién la politica anticorrupcién y la
politica de transparencia, tal y como se
establece en el Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, sefialan una regeneracion
democratica basandose en un gobierno
transparente y eficiente, que incluye dentro
de sus objetivos combatir las malas practicas
y atender la gran demanda social de construir
un gobierno en el que impere la integridad en
el servicio publico, previniendo, corrigiendo o
potencializando de esta manera el actuar del
servidor publico.
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El decreto en mencion fue publicado en el
Boletin Oficial el 13 de octubre de 2022, el
cual establece tres medidas anticorrupcién
precisas para lograr una transparencia e
integridad en el servicio publico, ademas de
una medida de identificacion y control de
areas de riesgos de corrupcion, la cual obliga
a las dependencias y entidades a informar a
la Secretaria de la Contraloria General (SCQG)
cuales son las areas de riesgo de corrupcion
dentro de los primeros 30 dias a la
publicacién del decreto para la inscripcion en
el padrén respectivo, en paralelo, la SCG
podra realizar modificaciones al listado en
caso de asi considerarse. Las areas de riesgo
que deben ser consideradas son las
siguientes:

ST.

A) De administracion o manejo de fondos,
recursos financieros, econémicos o valores.

B) De Vvigilancia, auditoria, supervision,
evaluacién, fiscalizacion y control de fondos,
ingresos, gastos y recursos financieros,
econémicos y valores.




C) De visitas, inspecciones o verificaciones a
personas fisicas o morales.

D) De planeacién, programacién, presupues-
tacion, adjudicacion, adquisicién, enaje-
nacién, arrendamiento de bienes, contra-
tacién de servicios y obras.

E) De contrataciones publicas, otorgamiento
de licencias, autorizaciones, concesiones,
permisos, dictamenes, diagnodsticos, sus
modificatorios y prorrogas.

F) De representacién legal y/o intervencion en
asuntos litigiosos.

Con lo anterior se identifican y blindan las
areas de mayor riesgo de corrupcion que
poseen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, las cuales se
sujetaran a las siguientes tres medidas de
control gubernamental implementadas por la
Secretaria de la Contraloria:

1.- La implementacién de verificacion de
evolucién patrimonial de conformidad con lo
establecido en la Ley de Responsabilidades y
Sanciones para el Estado de Sonora, sera
aleatoria, profunda y detallada. No se limitara
Unicamente a lo que aparece en el sistema.
Por primera vez en la historia publica se
cotejara con otras instituciones y también de
manera fisica los bienes que posea un
servidor publico y su familia para comprobar
la veracidad de lo vertido en las propias
declaraciones y en caso de que no coincida lo
declarado con el resultado de la verificacion
patrimonial, se remitira a las

autoridades investigadoras administrativas y
penales para su posible sancion, detectando
y combatiendo directamente el enriqueci-
miento ilicito, conflictos de intereses y otros
hechos de corrupcién que generan un enri-
quecimiento inexplicable para algunos
servidores publicos.

2.- Se llevara a cabo el Examen de Control de
Integridad  mediante los sistemas o
procedimientos que la Secretaria de la
Contraloria determine. Se hara una vez al afio

y consiste en la realizacion de un examen
psicométrico dentro de una cabina con la
mas alta tecnologia que existe en materia de
deteccion de riesgos en personas.

3.- Se establece el uso obligatorio de
videocamaras portatiles en servidores
publicos que desempefien funciones de
inspeccion, verificacion y/o vigilancia. Este
proceso puede darse en dos modalidades y
dependera de la actividad y naturaleza del
area en que se encuentre adscrito el servidor
publico. Todo este proceso se define en los
Lineamientos de Uso de Videocamaras
Portdtiles y Revision de Videograbaciones
publicado en el Boletin Oficial el 27 de
octubre de 2022. Las modalidades que
pueden ser:




Encender la videocamara durante el tiempo
que dure cada diligencia que realice el
verificador, Unicamente si las actuaciones que
realiza se encuentran programadas, es decir,
que cuenten con algun método de
calendarizaciobn y que no se encuentran

sujetas a decisiones discrecionales.

Encender la videocamara durante toda la
jornada laboral sin interrupciones, si las
actuaciones que realiza son aleatorias o se
encuentran sujetas a decisiones
discrecionales.

La Secretaria de la Contraloria General tiene
la facultad, bajo circunstancias especiales, de
modificar la modalidad de tiempo de uso de
acuerdo al desarrollo y resultados de la
modalidad previamente establecida.

Como dato importante, destaca que, en
ninguna otra entidad federativa asi como
tampoco en la misma federacién existe
antecedente  de implementacién de
videocamaras en actuaciones de inspeccion o
verificacion, ni tampoco respecto a la
verificacién patrimonial a profundidad.
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Se tiene proyectado replicar estas medidas
preventivas y correctivas a través de la emision
de recomendaciones vinculantes hacia los 72
Ayuntamientos de Sonora a través del Sistema
Estatal Anticorrupcion, del cual la Secretaria de
la Contraloria es parte y con ello, identificar e
intervenir en las areas de riesgo de corrupcién
en todos los ayuntamientos, tales como las
areas de inspeccion y vigilancia, direcciones de
inspeccion de obras publicas, proteccion civil
municipal y recaudacion fiscal, entre otras,
dotando a su vez de videocamaras y equipo
necesario de videograbacion de actuaciones de
inspeccién, verificacion y vigilancia. Logrando
con ello una verdadera gobernanza en los
sectores mas susceptibles de cometer hechos
de corrupcion y con ello, disminuir los indices
de incidencia a través de una nueva generacion
de servidores publicos estatales y municipales
que asuman sus actividades diarias con la
mayor ética e integridad, especificamente en
aquellas actividades donde tengan contacto
directo con la sociedad.

Con el animo de responder ante la demanda
histérica de la sociedad de contar con un
gobierno integro que lo represente dignamente,
previniendo y  corrigiendo  hechos de
corrupcion, se generaron estas medidas que no
existen actualmente en ningun otro estado ni
en la misma federacién, lo que pone a Sonora
como pionero y ejemplo a nivel nacional en
materia anticorrupcién, motivacion que lleva a
la Secretaria de la Contraloria General del
Estado de Sonora, a seguir trabajando dia a dia
con tiros de precision en el fortalecimiento
constante de la actividad publica en el Gobierno
del Estado y en coadyuvancia con los 72
ayuntamientos, enfatizando que este y todos
los esfuerzos deben ser colectivos, con el Unico
objetivo de mejorar el servicio publico a favor
de los sonorenses.
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Direcciéon de Conciliacion,
Orientacion y Consulta Ciudadana

Lic.Carolina
Monge Figueroa

Titular de la Direccion de Conciliacion,
Orientacion y Consulta Ciudadana

"Organo de mediacioén y conciliacién, neutral
e imparcial, especializado en la utilizacion
de los métodos alternos para la solucion de
conflictos en materia administrativa, fiscal y
laboral.

Que proporcione de forma gratuita, dgil y
sencilla, servicios de orientacion, asesoria y
consulta respecto de las vias alternas mads
rdpidas y efectivas para la solucion de las
controversias entre los particulares y las
autoridades, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora y en la Ley de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias
para el Estado de Sonora; y con las
atribuciones establecidas para el Conciliador
en la Ley Federal del Trabajo."

Con la creacién de esta direccion, el Tribunal
se pone a la vanguardia en Justicia Admi-
nistrativa por cuanto a que se otorga la
posibilidad a los contendientes en los diversos
juicios que aqui se tramitan, otorgandoles la
posibilidad de acudir a los diversos
mecanismos de solucion de controversias,
garantizando con ello el derecho humano
previsto y regulado en el articulo 17 consti-
tucional.

Su titular cuenta con licenciada en derecho asi
como en Contaduria Publica por la
Universidad del Noroeste, ademas cuenta con
maestria en Derecho Fiscal por la Universidad
Durango Santander. La respaldan mas de 20
aflos de experiencia en distintos puestos
publicos del municipio, el estado y la
federacion.

También se desempefidé como secretaria de
acuerdos y proyectos adscrita a la segunda
ponencia desde el afio 2018 hasta el 2022, y
posteriormente a partir de febrero del a;o
antes mencionado se designé como Directora
de Conciliacion, Orientacion y Consulta Ciuda-
dana del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora.
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Unidad de
Transparenciay

Acceso ala
Informacion

Mtra. Emma Guadalupe
Millan Castro

Titular de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion

El Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, en cumplimiento a los
ordenamientos constitucionales, y a los
tratados internacionales que protegen y
regulan el derecho a saber como un derecho
humano, actualiza y pone a disposicion de la
sociedad la informacion publica obligatoria

que las leyes de la materia sefialan y en via de
una informacién proactiva, esta en

constante cambio en la pagina oficial
http://www.tjasonora.gob.mx.

Y pone a disposicibn de abogados,
maestros, estudiantes y de cualquier
persona, no solo lo relacionado a
presupuesto, recursos humanos y
demas, sino que también, el quehacer
jurisdiccional, las sesiones del pleno vy
todo lo relacionado con los juicios
administrativos, fiscales, de
responsabilidad administrativa y
laborales burocratico, protegiendo en
todo momento datos personales y
datos confidenciales; ello, porque
creemos en la transparencia, como una
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herramienta actual que permite que los
ciudadanos conozcan las funciones, las
atribuciones, las facultades, los resultados y los
costos de un Tribunal de Justicia Adminis-
trativa; que permite evidentemente evaluar la
funcion de este Organo Auténomo, lo cual es
positivo, pues de ello depende su
mejoramiento en los servicios y tramites que
ofrece en la imparticion de wuna justicia
administrativa pronta, oportuna, imparcial y
expedita.

La Mtra. Emma Guadalupe Millan Castro, es
licenciada en derecho por la Universidad de
Sonora, obteniendo su titulo con mencion
honorifica, ademas cuenta maestrias en
Administracion, Derecho Fiscal, Procuracion de
Justicia y Litigacion Oral; y con una gran
trayectoria profesional.

Ha desempefiando puestos importantes como
abogada certificada por la Secretaria de
Educacion y Cultura del Gobierno del Estado
de Sonora y como maestra de la Universidad
de Sonora, impartiendo las materias de
Derecho Fiscal, Administrativo y Constitucional,
Derecho Civil, Administrativo y Laboral, entre
otras.

En el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, inici6 como actuaria,
secretario de acuerdos y proyectos, fungié
como secretaria general adjunta a la presi-
dencia. Hoy en dia, cuenta con mas de 30 afios
como servidora publica y actualmente es
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacion.



La Justicia Administrativa es
el procedimiento que se sigue
ante un Tribunal para
proteger los derechos de los
particulares ante la ilegalidad
de un acto de alguna
autoridad administrativa.

La funcion del TJASonora consiste
en impartir justicia administrativa,
conociendo y resolviendo las
controversias que se suscitan entre las
personas fisicas y morales y las
autoridades de la Administracion
Publica y Paraestatal del
Estado de Sonora.

El modelo de justicia
abierta de nuestro
Tribunal rompe con ese
esquema de hermetismo
Jjudicial y nos recuerda
que la justicia existe
para servir a la
ciudadania y sus
necesidades.

El Tribunal de Justicia Administrativa
genera un informe mensual de las
actividades jurisdiccionales realizadas por
cada ponencia, relativa a: demandas
recibidas, sesiones de pleno, promociones,
audiencias, resoluciones, notificaciones,
requerimientos, amparos directos e
indirectos, convenios, capacitaciones,
sentencias, entre otros rubros.

El TJA Sonora instalo la
Direccion de Conciliacion,
Orientacion y Consulta
Ciudadana que ofrece la
posibilidad de que los juicios
que se tramiten en nuestro
Tribunal, sean resueltos
mediante diversas formas
de resolucion distinta a la
sentencia definitiva.
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¢Te gustaria colaborar con el Tribunal de Justicia Administrativa?

Envia tu articulo a contacto@tjasonora.gob.mx
o comunicate al 662 212 0712 ext 122;
también puedes contactarnos a través de nuestras redes sociales.
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