INSREUTE URZBIOR BF AUBICRIA ¥ FACALIZARION

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE ACTUACIONES Y PRE-CIERRE DE AUDITORIA

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las 08 horas 15 minutos del dia 12 del mes de julio del
afio 2019, el C. José Enrique Bricefio Rodriguez, auditor supervisor del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion {ISAF), hace constar que con fundamento en lo dispuesto en los articuios 79 fraccion
| segundo parrafo, 116 fraccion Il, parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 67 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 1, 2, 3, 5,6, 7, 17, 18,
23, 25, 25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 39, 40, y 70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora; 9 y 35 del Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
y en cumplimiento al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones al Ejercicio Fiscal 2018,
asi como de la notificaciéon de auditoria contenida en el oficio nimero: ISAF/DAD/4577/2019, de
fecha 29 de marzo de 2019, signado por el C. Jesis Ramon Moya Grijalva, Auditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizaéién, el personal actuante, en las instalaciones que ocupa el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, que se localizan en el domicilio ubicado en Boulevard Paseo
Rio Sonora Sur 189, Col. Proyecto Rio Sonora, de la ciudad de Hermosilio, Sonora, a efecto de

hacer constar los siguientes. - --=--=n-------“----m oo oo em oo mm

En la hora y fecha mencionadas el auditor actuante y ante la presencia del C. Alejandro Arellano
Arvizu, en su caracter de Director General Administrativo del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, desighado mediante oficio numero 557/2019-P1 de fecha 03 de abril de 2019
signado por el C. Aldo Gerardo Padilla Pestafio, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, como funcionario responsable de atender y entregar
requerimientos al Instituto, asi como de comentary aclarar en su caso, los resultados de la revision;
procedid a identificarse en el orden mencionado con la credencial numero de empleado: 072,
expedida por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, acto seguido, en atencion a la orden
de auditoria de Desempefio niimero 2018AD0104021655, contenida en el oficio antes mencionado
la cual fue debidamente notificada en 02 de abril de 2019, acto con el que se formalizo la notificacion
de la referida orden de auditoria que nos ocupa, para los efectos del desahogo de los trabajos a que
la misma se contrae, se solicita al servidor plblico que nos atiende se identifique, exhibiendo
credencial nimero 0532036101406, expedida a su favor por el Instituto Nacional Electoral,

documento que se tiene a la vista y en el que se aprecia en su margen lado superior izquierdo una

Acta de Pre-Cierre de Auditoria & ///{ 1/8 { ) k



fotografia cuyos rasgos fisondomicos corresponden a su portador, a quien en este acto se le devuelve
por ser de su uso personal y asi haberlo solicitado. e
Acto seguido con fundamento en el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora, se solicita al C. Alejandro Arellano Arvizu, en su calidad de Director General
Administrativo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, que designe dos testigos
de asistencia, advertido de que en su negativa seran nombrados por el auditor actuante, a esta
solicitud, designa a la C. Lourdes Rocabado Cuevas, con domicilic ubicado en Rtno. Toluca Pte 29,
Fracc. San Bernardino, C.P. 83145, Hermosilio, Sonora, y C. Ricardo Chavez Velasquez, con
domicilio ubicado en C. Leandro P. Gaxiola 459, Col. Olivares, C.P. 83180, Hermosillo, Sonora,
identificandose con credenciales para votar nimeros 0402063907111 expedida a su favor por el IFE
y 0446053667960 expedida a su favor por el INE, quienes aceptan el cargo conferido. - -------
El auditor supervisor expone al C. Alejandro Arellano Arvizu, en su calidad de Director General
Administrativo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, los resultados obtenidos
de la revision realizada y en apego a lo sefialado en el articulo 38  de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, se hace de su conocimiento los resultados de pre-cierre
detectados por el Instituto en ésta fase, las cuales se manifiestan a continuacion: -----------
Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendacion:

1. El! Ente Fiscalizado no acreditd haber realizado los respectivos analisis de problemas y de

objetivos para sus matrices de indicadores para resultados.

Fundamentacion: Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio

mediante [a Metodologia de Marco Logico emitidos por el CONAC; Guia para la Elaboracion de
la Matriz de Indicadores para Resultados; Manual para el Disefio y la Construccion de
indicadores CONEVAL: Manual de Programacién y Presupuestacion 2018, Secretaria de

Hacienda del Estado de Sonora.

Recomendacion: Para que el Ente Fiscalizado realice bajo la Metodologia del Marco Légico, los

respectivos andlisis de causas y de objetivos (arboles de problemas y de objetivos), con el fin

de orientar mejor la definicion de sus politicas y programas pblicos hacia los resultados que la

sociedad requiere.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de Fiscalizaciéon Superior

para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendacion:
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2.

Del resultado de la revision, se encontrd que el Ente fiscalizado no se apegd a los montos
autorizados en el ejercicio del capitulo de Servicios Personales durante el ejercicio 2018, al

excederse de lo aprobado en el Presupuesto de Egresos.

Fundamentacion: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
Articulo 13.

Recomendacion: Para que el Ente fiscalizado analice las causas de ios resultados obtenidos en

el ejercicio del capitulo de Servicios Personales presupuestado para el 2018, haga del
conocimiento de este Instituto las explicaciones del sobre ejercicio, asi como las medidas

adoptadas para evitar su recurrencia.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior

para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendacion:

3.

De! resultado de la revisidn, se encontrd que el Ente fiscalizado no se apegd a los montos
aprobados en el gjercicio del capitulo de Materiales y Suminisiros durante el ejercicio 2018, al

excederse de lo aprobado en el Presupuesto de Egresos.

Fundamentacion: Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

articulo 150 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Recomendacion: Para que el Ente fiscalizado analice las causas de los resultados obtenidos en

el capitulo de Materiales y Suministros durante el ejercicio 2018, haga del conocimiento de este

Instituto las explicaciones del sobre ejercicio, asi como las medidas adoptadas para evitar su

recurrencia.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior

para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendacion:

4.

Del resultado de la revision, se encontrd que en el ejercicio del capitulo de Bienes Muebles e
Inmuebles, el Ente fiscalizado no se apegd a los montos aprobados en el Presupuesto de

Egresos para el gjercicio 2018.

Fundamentacion: Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

articulo 150 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.
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Recomendacidn: Para que el Ente fiscalizado analice las causas de los resultados obtenidos en

el capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles durante el ejercicio 2018, haga del conocimiento de
este Instituto las justificaciones sobre dicho ejercicio de recursos, asi como las medidas
adoptadas para evitar incurrir en subejercicios o sobre ejercicios, asegurando el cumplimiento

de las metas establecidas.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior

para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendacién:

5.

Del resultado de la revision, se encontrd que en el gjercicio del capitulo de Bienes Muebles e
Inmuebles, el Ente fiscalizado no se apeg6 a los montos autorizados en el Presupuesto de

Egresos para el ejercicio 2018, asi como de sus respectivas modificaciones.

Fundamentacién: Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

articulo 150 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Recomendacién: Para que el Ente fiscalizado analice las causas de los resultados obtenidos en

el capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles durante el ejercicio 2018, haga del conocimiento de
este Instituto las justificaciones sobre dicho ejercicio de recursos, asi como las medidas
adoptadas para evitar incurrir en subejercicios o sobre gjercicios, asegurando el cumplimiento

de las metas establecidas.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior

para el Estado de Sonora, se emite [a siguiente recomendacion:

6.

De la revision a los precios unitarios de las facturas proporcionadas por el Ente Fiscalizado, y
su comparacion con el precio promedio de las cotizaciones solicitadas por este Instituto, se
determiné que algunas compras o adquisiciones de bienes y servicios de los Capitulos
Materiales y Suministros (2000); Servicios Generales (3000) y Bienes Muebies e Inmuebles e

Intangibles, pueden realizarse bajo mejores condiciones de mercado.

Fundamentacién: Articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 27 del Decreto

de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2018.

Recomendacion: Para que el Ente auditado justifique, analice las razones y realice las acciones

necesarias, a efectos de asegurarse gque realiza sus compras conforme a las mejores
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8.

condiciones de mercado, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacidon Superior
para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendacion:
7. De la revision realizada, se determiné que el ente fiscalizado realizé compras de bienes bajo

tas mejores condiciones de mercado en un porcentaje del 87%

Fundamentacion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 y

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, articule 150.

Recomendacion: Para que el ente fiscalizado, lleve a cabo el analisis de los factores o

situaciones que no permitieron que la totalidad de compras se realizara bajo el principio de
economia y establezca las acciones y mecanismos de control efectivos, a fin de mejorar sus

resultados. asi mismo para que informe a esta entidad de fiscalizacion las acciones tomadas

para tal efecto.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior

para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendacion:
El Ente Fiscalizado no elabord, ni tiene establecidos lineamientos o acuerdos en materia de control

interno.

Fundamentacion: Buenas Practicas

Recomendacion: Para que el Ente Fiscalizado analice y lleve a cabo las acciones conducentes

a establecer lineamientos en materia de contral interno propios, o en su caso analice retomar
los lineamientos establecidos por la Secretaria de la Confraloria General. Lo anterior, con la
finalidad de que al establecer un control interno, se prevengan los riesgos y se tenga una
seguridad razonable de que los objetivos y metas de la organizacion seran alcanzados, en
apego al cumplimiento de las leyes y disposiciones normativas que le son aplicables y

fortaleciendo la transparencia y Ia rendicion de cuentas en el gjercicio de la funcién publica.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior

para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendagjon:
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9. De la revision realizada, se determiné que el Ente fiscalizado no alcanzé un resultado éptimo
en su gestion durante el ejercicio 2018, al no haber realizado un cumplimiento de metas

eficiente en relacion con sus recursos presupuestados.

Fundamentacién: Articulo 134 de ia Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

articulo 150 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Recomendacién: Para que el Ente Fiscalizado analice y establezca politicas de operacion y

gasto especificas, con el propésito de hacer eficiente el ejercicio de sus recursos sin

comprometer el cumplimiento de las metas.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior

para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendacion:
10. El Ente Fiscalizado no acreditd haber realizado o tener contempladas evaluaciones a

programas presupuestales que pueden ser considerados como prioritarios.

Fundamentacion; Articulos 4 fraccion Xl y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacién: Para que el Ente Fiscalizado analice e identifique el o los programas que son

prioritarios de ser evaluados y sean incluidos dentro del Programa Anual de Evaluacién, de

conformidad con lo establecido por los articulos 4 fraccion XIl y 79 de ia Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion il de la Ley de Fiscalizacion Superior

para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendacion:
11. En la estructura organica del ente, no se encontraron establecidas las atribuciones de

informacién, planeacion, programacion y evaluacién de las Unidades de Planeacion y

Evaluacién del Desempefio.

Fundamentacion: Articulo 19 fraccion VI y 21 de la Ley de Planeacion para el Estado de Sonora.

Recomendacién: Para que el ente fiscalizado analice las razones y justifique por qué no se

establecieron en la estructura orgdnica, las atribuciones de informacion, planeacion,

programacién y evaluacién de las Unidades de Planeacion y Evaluacion del Desempefio. Asi

Acta de Pre-Cierre de Auditoria M ﬁ/ ' 6/8 {\



mismo, para gue tome las medidas necesarias a efectos de dar cumplimiento a lo establecido

en los articulos 19 fraccion VI y 21 de la Ley de Planeacién para el Estado de Sonora.

Con fundamento en lo que establece el articulo 33 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior

para el Estado de Sonora, se emite la siguiente recomendacion:

12. De la revision realizada, se determiné que el Ente fiscalizado no alcanzo6 un resultado 6ptimo
en su gestion durante el ejercicio 2018, al no haber realizado un cumplimiento de metas

eficiente en relacion con sus recursos aprobados y modificados..

Fundamentacion: Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

articulo 150 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Recomendacion: Para que el Ente Fiscalizado analice y establezca politicas de operacion y

gasto especificas, con el proposito de hacer eficiente el ejercicio de sus recursos sin

comprometer el cumplimiento de las metas.

- - - Derivado de la revision y fiscalizacion al sujeto de fiscalizacién denominado Tribunal de Justicia
Administrativa, con fundamento en el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora, se hace del conocimiento del C. Alejandro Arellano Arvizu, en su calidad de Director
General Administrativo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, los resultados
de pre-cierre obtenidos hasta en este momento, lo anterior con la finalidad de que las mismas sean
atendidas o subsanadas, otorgandose un plazo de 15 dias habiles para tales efectos. --------

Cabe mencionar que derivado de [a revision que se realice a las atenciones o solventaciones que se
presenten; las observaciones y/o recomendaciones de pre-cierre podran incrementarse, modificarse
o disminuirse por lo que una vez definidas les seran informadas mediante el acta de cierre. ----

No habiendo mas hechos que hacer constar, se concluye la presente diligencia siendo las 08 horas
20 minutos del dia 12 del mes de julio de!l afio 2019, se da por terminada la presente diligencia. -

Asimismo, previa lectura de lo asentado la firman al margen v al calce en todas y en cada una de las
fojas, por las personas que en ella intervinieron, y asi quisieron hacerlo, haciéndose constar que este
documento fue elaborado en original y copia, de Ia cual se entrega un tanto al servidor publico con

quien se atendio la diligencia, - ~-------====-"r--s-mmmmrmno oo s oo oo oo oo

Acta de Pre-Cierre de Auditoria 778




unal de Justicia Administrativa

-

C. José Enrigyefriceiio riguez

Testigos de Asistencia

—

C. Lourdes’Rocabado Cuevas C. Ricardo,CHavez/Velasquez

ESTA HOJA DE FIRMAS N° 08
CORRESPONDE AL ACTA DE
PRECIERRE DE AUDITORIA DE FECHA 12
DE JULIO DE 2019
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