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o S A A A Asunto: Notificacién de Informe Individual

- de Auditoria Financiera
“\ﬁam“’ X“\é“"é“‘ de QU&*M«-— Tirorete vs N° 2019AE0102010647

LIC. ALDO GERARDO PADILLA PESTANG
N'fagistrado Presidente del Triinal de Justicia Administrativa
Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 146 fraccion Il sexto parrafo
y 134 de ia Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17,18, 25, 33, 34, 46, 47, 48 y 50 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, 8, 10y 11 dei Reglamenio Interior de esié Instituto
y.en glcance a nuestro oficio iSAF/AAE/0679/2020 de facha 22 de enero de 2020, relacionado con

“far suditeria cuye nimero af rulro se-irdics, CuTes spondiente-al ejercicio fiscal 2019 practicada a

Tribunal de Justiciz Administrativa, notificamos a Usted el informe irrdlvzdual que musstra los
resultados de la Auditoria Firanciera efeciuada.

Adjunto al presents sa anewa el Informe Individual que contiene los resultados de los trabajos
de auditoria. Asimismo se hace fe su conocimiente gue una ver gue e sea notificado e! Informe
individual anexe al presente esarito, éste tendrd 2l caracter de informacion plblica y serd publicade
2N la pagissyet del institaio hHps Jfiss ot ank i an enncordancis a lo estaniacido por el articuio 47
farrato O 1o Ley de Fiscalizacion Suparior para el Estado de Sonora,

» AT _u:ﬁ.ru-—%h;:ular, raileratos las sequridades de nuestra mmssderaumn y respeto:

L

NST&T!JTG SUPERIOR DE
AUBITORIA Y FISCALY [ZACION

'I westes, Prasdente de la Coisidn de Fiscalizacion.
o Mnruyomn £udgito’ Adjunto de Fiscalizacion a! Gobiermo del Estado del 1ISAF.

1. A P katla Bestiiz Ormatas Monoy, Divectera Ganeral de Fiscalizacidn al Gobierno del Estado del 1ISAF.
Lig. Omar Araclss Br_n.tc,r eias, Direcior General de Asurtos Juridicos del ISAF.

Archivo.

inutarnis.

Blvd. Paseo Rio Sonora Sur No. 189 entre California y Rio Cocdspera Col. Proyecto Rio Sonora C.P. 8327( V
Teléfonos y fax: (662) 236-6504 al 08, Hermosilio, Sonora, México.
<atencion@isaf.gob.mx> <www.isaf.gob.mx>
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MSTITUTC SUPERIGRDE AUCITORIA, ¥ FECALY

Informe Individual
Auditoria a la Cuenta de ia Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2019

Tribunal de Justicia Administrativa

Auditoria Financiera
Ndmero 2019AE0102010647

Que derivado de las atribuciones y facultades con que cuenta el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion, inherentes a la fiscalizacion de los recursos publicos
ejercidos por el Estado y los Municipios, ya sean recursos federales o propios,
funciones fiscalizadoras gue se encuentran debidamente fundamentadas en los
77777 _articulos 79 fraccién | segundo parrafo, 116 fraccion i, parafo sextoy 134 dela =
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1,
3,8, 7, 17,18, 23, 25, 25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40, 41,42y /0 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, ademas de los preceptos
legales y normativos antes mencionados, existe la celebracion del convenio
denominado “...Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacion
superior del gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
que celebran la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién...” en virtud de lo antes considerado se emite el presente
informe individual, mismo que arroja los resultados de los trabajos de fiscalizacion
practicados.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacidon Superior para el Estado de Sonora, 11 fraccion Vi del
Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se emite el
presente informe individual, correspondiente a la Fiscalizacidon de a Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal 20189.

Objetivo de la Auditoria

El Articulo 2 Fraccion Xil de ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado d
Sonora define las Auditorias como un proceso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a
cabo por los entes sujetos a revisibn se realizaron de conformidad con la
normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestidn
publica adecuada.

De acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable vy
supletoriamente las Normas Internacionales de Contabilidad para el Seclor y
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Publico, las Normas Internacionales de Informacién Financiera, asi como las
demas disposiciones en la materia, verificamos si el informe de la Cuenta de la
Hacienda Pdblica Estatal y los estados financieros presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes la situacién financiera del Sujeto de Fiscalizacion.

El objetive primordial de la auditoria reside en la revision del correcto
funcionamiento y aplicaciéon de los recursos publicos, la regularidad en la accion
administrativa y la informacién publica, como mecanismo regulador para la
estabilidad y desarrollo de nuestro estado; considerando que la realizacion de la
misma constituye una de las condiciones esenciales para garantizar el buen
manejo de las finanzas publicas vy la eficacia de las decisiones adoptadas por el
sujeto de fiscalizacidn y que para €l logro de esto es imprescindible la entidad
fiscalizadora cuya independencia se encuentra garantizada por la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, tal y como lo establece la ISSA}
1 Declaracion de Lima y la ISSAl 10 Declaracion de Meéxico sobre la
independencia de las Entidades de Fiscalizacion Superior.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, como institucion no representa
una finalidad en si mismo, sino una parte necesaria de un mecanismo regulador
que debe presentar oportunamente las desviaciones normativas y los principios de
legalidad, racionalidad y utilidad de las operaciones financieras con e} fin de que
puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso o las
acciones que impidan que reincidan en las mismas infracciones en un futuro.

La auditoria del sector publico ayuda a crear las adecuadas condiciones que
conlieven ai fortaiecimiento de las entidades del sector publico y a los servidores
publicos como tales para que de esta manera desempefien sus actividades bajo
los principios y directrices que rigen su actuacion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades. De igual forma, con la
realizacion de auditorias al aparato gubernamental, se incrementa la confianza de
los ciudadanos, ya que esto les proporciona informacion de las evaluaciones a los
recursos publicos de manera objetiva.

Asi mismo una auditoria a los estados financieros tiene como propdsito aumentar
el grado de confianza de cualquier usuario de los mismos, enfocandose a
determinar si la informacion financiera del sujeto de fiscalizacién se presenta en
conformidad con el marco regulatorio aplicable. Lograndose esto con evidencia
suficiente y apropiada que le permita al auditor expresar un dictamen derivado de
si la informacion financiera revisada esta libre de representaciones erroneas de
importancia relativa debido a fraude o error; tal y como lo define la ISSAL 1200.

Cabe sefalar que los niveles de aseguramiento de las auditorias, segun la norma
ISSAlI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Pdblico, nos
menciona que la seguridad de la auditoria puede ser razonabie o limitada; ya que
la seguridad razonable es alta sin embargo no absoluta; por lo que no es una
garantia de que la fiscalizacidon realizada siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Informe Individual Auditoria Ejercicio 2019 - Tribunal de Justicia Administrativa?
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Cuando se proporciona una seguridad limitada, los procedimientos realizados en
la auditoria son limitados en comparacion con los que se requieren para obtener
una seguridad razonabile.

La presente auditoria se realizd6 de acuerdo al marco legal aplicable y a los
principios de objetividad, autonomia e independencia, lo anterior en el entendido
que los entes publicos son responsables del uso adecuado de los recursos
provenientes de las diversas fuentes de ingreso, para la presentacién de bienes y
servicios a los ciudadanos. Con los trabajos de auditoria realizados se fortalece Ia
expectativa que las entidades del sector publico atravez de sus servidores
plblicos desempenaran sus funciones de acuerdo a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, que se encuentran previstos en el
articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Importancia Relativa

Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 200,
determina que el auditor debe evaluar la importancia relativa en los estados
financieros en su conjunto.

La Importancia relativa es aplicada por los auditores al planear y llevar a cabo la
auditoria, con la finalidad de detectar errores significativos y no significativos;
igualimente al evaluar el efecto de los errores identificados en una auditoria y al no
ser corregidos la suma de estos, puede causar que la informacién financiera esta
expresada con inconsistencias.

El auditor debe determinar [a importancia relativa de hechos con el fin de evaluar
el riesgo de errores significativos y determinar la naturaleza, tiempos y alcance de
los procedimientos de auditoria. Esta debera determinarse para reducir hasta un
nivel adecuadamente bajo, la probabilidad de que la suma de errores sin corregir o
detectar, exceda el umbral de importancia relativa en su conjunto.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrolio de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguiente
normas:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propic Sistema al dmbito nacional, que emergen de

fas Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls,

por sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacidén Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que
tienen por objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los
miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propic _
enfoque profesional de conformidad con sus mandatos y con las leyes y
reglamentos aplicables.

Q Informe Individual Auditoria Ejercicio 2019 - Tribunal de Justicia Administrativa3
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b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién; donde se establece que para la planeacion especifica o
detallada se retoma la ISSAl 1300 Planificacién de una Auditoria de Estados
Financieros, esta nota practica proporciona orientacién suplementaria a los
auditores del sector plblico sobre la Norma Intemnacional de Auditoria NIA 300,
por lo cual para el desarrollo de nuestra planeacion y procedimientos de revision
se consideran las guias de auditoria de la serie 6000, las cuales fueron
actualizadas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, una vez que
dejaron de tener vigencia los boletines de la serie 5000.

c) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.
d) Articulos 79 fraccion | segundo pamrafo, 116 fraccion Il, parrafo sexto y 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25,
25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40, 41, 42, 46, 47, 48 y 70 de la Ley de

Fiscalizacion Superior para el Estadode Sonora.—— —— — — — — — —

e) Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la fiscalizacion superior del
gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que
celebran la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Estado de Sonora.

f} El articulo 23 fraccion !l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora, el cual menciona que en los procedimientos de fiscalizaciéon se utilizaran
las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso, las Normas Internacionales
de Auditoria, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos y las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, nos
menciona que las revisiones podran realizarse con base en pruebas selectivas.

Es de suma importancia para los trabajos de auditoria contar con normas y
directrices profesionales que generen credibilidad, calidad y profesionalismo de la
fiscalizacién en el sector publico. Por ende, hacemos de su conocimiento que las
auditorias practicadas por este Instituto, se realizan de conformidad con las
normas ISSAI, mismas que contienen los principios fundamentales de auditoria de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La ISSAI 10:4 Declaracidn de México sobre la independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior , establece que toda entidad fiscalizadora debe tener
acceso oportuno, irrestricto, ilimitado, directo y libre a toda la documentacion y la
informacion necesaria para el apropiado cumplimiento de sus responsabilidades
en materia de auditoria.

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria y con el fin de que los términos de
auditoria se establezcan con claridad, se aplicaron los siguientes principios
relacionados con el proceso de auditoria como lo establece la ISSAI 100 Principios
fundamentales de auditoria del Sector Publico :

Informe Individual Auditoria Ejercicip 2018 - Tribunal de Justicia Administrativad
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- Planeacidén de auditoria, donde se establecen los términos de la auditoria, la
evaluacion de riesgos, identificacion de riesgos de fraude y desarroilo de un plan
de auditoria.

= Realizacion de auditoria, donde se llevan a cabo los procedimientos planeados
en el memo de planeacién de auditoria, para obtener evidencia de la misma,
evaluarla y obtener conclusiones.

Por su parte las ISSAI 200 Principios fundamentales de la Auditoria Financiera ,
nos proporciona los principios fundamentales para una auditoria a los estados
financieros preparados de conformidad al marco normativo aplicable ai sujeto de
fiscalizacién, principios aplicables a nuestra Institucién, derivado de su
compromiso con la ciudadania de la mejora de la funcion publica.

Dentro de esta misma norma, punto 18 se establece la condicién del auditor para
evaluar si se cumplen las condiciones previas para una auditoria de estados

— —— ——financieros; considerando que el marco de emisién de ia informacion financiera——— ——— — -
haya sido aplicado en la preparacién de los mismos y estos sean aceptables o
suficientes para los auditores que ejecutan la auditoria, asi como que el area
administrativa del sujeto de fiscalizacidon reconozca y comprenda su
responsabilidad.

La Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

La materialidad es relevante durante fodo el proceso de auditoria, ya que un
asunto puede juzgarse importante o significativo si existe la posibilidad de que el
conocimiento del auditor, influya en las decisiones tomadas, asi como se
establece en la ISSAlI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico.

Los criterios de seleccion se basaron en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras ISSAIl 1320, la importancia relativa o materialidad para la
ejecucion del trabajo se refiere a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por
debaijo del nivel de la importancia relativa establecida para los estados financieros
en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la probabilidad
de que la suma de las incorrecciones no corregidas y no detectadas supere la
importancia relativa determinada para los estados financieros en su conjunto.

Con base al conocimiento acumulado del Sujeto Fiscalizado, se determiné un
porcentaje de medida razonable del 5% del total de ingresos, partiendo de
mediciones comunmente usadas en la practica por ser una entidad no lucrativa.
Como se ilustra a continuacion:

Materialidad Total
Total de Ingresos: $81,021,352 | Por considerar los antecedentes del §ujeto Fiscalizado y
Forcantaje seleccionado: 5% ﬁ_z;at}lg: Entidad no lucrativa, se estims el 5% de Ingresos
Materialidad total $405,107
calculada: /

Informe Individual Auditoria Ejercicio 2018 - Tribunal de Justicia Administrativab
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Materialidad de Ejecucion

Porcentaje seleccionado: 50% | Siempre debemos establecer la matetialidad de Ejecucién
o {planeacion) en una cantidad menor a ja materialidad total,
hcﬂ;iel’rll:::;:?d total $202,554 usualmente entre el 50% y el 75 % de la materialidad total.

Esta materialidad servird de base para la seleccion de las
partidas a revisar y rubros del Estado de Situacion
Financiera.

Se revisara toda aquella partida con un presupuesto devengado igual o mayor a la materialidad de
gjecucian.

Alcance

Los recursos estatales transferidos durante el ejercicio 2019 al Tribunal de Justicia
Administrativa, fueron por $81,021,352, que en un 99% provienen de las
ministraciones por subsidio estatal y el 1% de otros ingresos y beneficios; los
cuales se revisaron en forma directa con un alcande del 100%.

ffffff El Sujeto Fiscalizado manifesté en el Informe de la Cuenta de la Hacienda Pablica

Estatal 2019, un total de egresos devengados por $81,783,197, por lo que este

Organo Superior de Fiscalizacion revisd una muestra de $75,382,937 que

representa el 92% del total del recurso en comento, integrandose como sigue:

Total % de
Capitulo del Egresos Total Alcance de

Gasto Bescripeion Devengados | Revisado Revision
1000 Servicios Personales $65 492049 | $65,492,049 100%
2000 Materiales y Suministros $2.820,703 $1,345 529 48%
3000 Bervicios Generales $12,046,758 $7,160.410 58%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $765,967 $727,229 95%
9000 Deuda Publica $657,.720 $657.720 100%
Total | $81,783,197 | $75,382,937 92%

Desarrollo de los Trabajos

Mediante oficio nimero ISAF/AAE/0679/2020, de fecha 22 de enero de 2020, se
presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria C.P. Juan Carlos
Nicola, C.P. Martha Erika Cabanillas Valdez y L.C.P. Karla Yaneth Rivera Trujitlo,
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, ubicado en calle Pedro Moreno ndamero
29 entre calle Dr. Paliza y Callejon Velasco, Colonia Centenario, siendo el
domicilio en el que se encuentran ubicadas las oficinas administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, con el fin
de realizar auditoria financiera a la Informacion Trimestral y de la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal del ejercicio presupuestal 2019. A efecto de llevar a cabo
nuestro trabajo de fiscalizaciéon nos fue designado como enlace Unico y especifico
responsable al Lic. Alejandro Arellano Arvizu, en su caracter de Director General
de Administracion mediante oficio numero AD/106/2020 de fecha 30 de enero de
2020, como funcionario responsable de atender y entregar los requerimientos al
Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision,
jo anterior se hizo de su conocimiento por medio de este érgano superior de
fiscalizacion mediante el oficio numero ISAF/AAE/1459/2020, de fecha 13 de f
febrero de 2020.

)
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Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedid a la elaboracion del
Acta de Pre-cierre de Auditoria con fecha 5 de junio de 2020, en la que se dieron a
conocer las observaciones de pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual el Lic. Alejandro Arellano Arvizu, en su carécter
de Director General de Administracion, firmé la misma mediante la cual se da por
enterado de las observaciones de pre-cierre determinadas otorgandole un plazo
de 20 dias habiles para atender o subsanar las mismas.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedidé a la elaboracion del Oficio de
Pronunciamiento numero ISAF/AAE/9734/2020 con fecha 3 de agosto de 2020 y
notificado oficiaimente al Sujeto Fiscalizado el dia 3 de agosto de 2020, mediante
el cual, una vez analizadas sus respuestas a las observaciones de pre-cierre, se
dieron a conocer las observaciones atendidas en su totalidad.

Por ltimo, se procedio a la elaboracion del Acta de Cierre de Auditoria con fecha

%de*agostcrdei‘ﬁ?ﬁ#m fa que se dierona conocer los resultados finales de los—

trabajos de fiscalizacidn, a lo cual el C. Lic. Algjandro Arellano Arvizu, en su
caracter de Director General de Administracion, firmé la misma mediante la cual se
da por enterado de los resultados obtenidos; manifestandole que posteriormente
serian notificados de forma oficial mediante Informe Individual.

Resultados de la Fiscalizacién Efectuada

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizacidn son los
siguientes:

Ente . 93b§¢'f"?-'?!-9“-¢§3_ SRS Recomendatistice
Fiscalizador I T T P or
o tDheterminadas {Solventadas; Selventar |

ISAF 4 4 0 0

A continuacién, se presentan los procedimientos de revision y resuitados
obtenidos en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision en
apego a las Normas Intemacionales de las Endidades Fiscalizadoras Superiore
{(ISSAl), las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién (NPASNF), las Normas Internacionales de Auditoria (NIA),
Planeaciéon de Auditoria y el Manual y Guias de Auditoria Financiera y
Presupuestal del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

De acuerdo con los principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién No. 200, se establece que el propdsito de estas auditorias, es
obtener y evaluar objetivamente la evidencia para de esta manera determinar si el

sujeto de fiscalizacion, cumple con las disposiciones legales y normativas que Ee/a/_
e

aplican.

Informe Individual Auditoria Ejercicio 2018 - Tribunai de Justicia Administrativa/
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Ingresos y Otros Beneficios

De acuerdo a la Guia 6110 de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se
establece la revision del presente rubro.

En relacién con los ingresos que recibié el Sujeto Fiscalizado, durante el ejercicio
2019 por $81,021,352, que en un 99% provienen de las ministraciones por
Subsidio Estatal y el 1% de Ingresos por Productos Financieros, los cuales se
revisaron en forma directa al 100%.

Para la revisién de los ingresos recibidos por subsidio estatal se aplicaron los
siguientes procedimientos:

1) Se validé que el importe del subsidio estatal recibido fuera coincidente con el
presupuesto autorizado.

2) Se verifico su correcta aplicacion contable.
3) Se verificd que se haya realizado oportunamente el depdsito ante la institucion
bancaria correspondiente.

4) Se constaté que se contara con el recibo oficial que ampara el subsidio recibido.

Para la revisién de Ingresos por Productos Financieros se aplicaron los siguientes
procedimientos:

1) Se verificd su correcta aplicacion contable.

2) Se verifico que los otros ingresos provenientes de intereses financieros
ganados, se encontraran plasmados en el estado de cuenta bancario a nombre del
Sujeto Fiscalizado.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Gastos y Oftras Pérdidas

De acuerdo a la Guia 6200 de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), s
establece la revisién del presente rubro.

Para el ejercicio del gasto 2019, se verificd entre otras disposiciones, el
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico; Ley de
Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; Ley del Presupuestc de
Egresos y Gasto Publico Estatal; Reglamento de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal 2019. /
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Servicios Personales

Durante el ejercicio de 2019, se devengaron recursos en el capitulo 1000 de
Servicios Personales por $65,492 049, gue representa el 80% del total devengado,
los cuales se revisaron al 100% aplicandose los siguientes procedimientos:

1) Mediante una prueba de cumplimiento, tomando como base una muestra de
dos quincenas correspondientes a la primera y segunda quincena del mes de julio
de 2019, se verificé que los célculos de las percepciones se hayan ajustado al
tabulador y demas prestaciones autorizadas; asi mismo, que el empleado se
encontrara registrado ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, validandose ademas la determinacion de la
retencion del impuesto sobre la renta sobre sueldos y salarios.
2) Se verificd que se estan generando los CFDI de las ndminas.
3) Se realizd el comparativo de la informacién proporcionada por el departamento
de recursos humanos contra lo ejercido segun cifras contables al 31 de diciembre
-de 2019. """ """
4) Se realiz6 comparativo de ia cantidad de plazas autorizadas por puesto para el
ejercicio 2019, contra las plazas ejercidas al mes de diciembre de 2019.
5) Se realizd el comparativo del personal de mandos medios y superiores del total
de percepciones pagadas segin néminas por concepto de sueldos, contra lo
establecido en el tabulador de sueldos autorizados en el Decreto del Presupuesto
de Egresos del Gobiemo del Estade de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2019.
6) Se realizd el comparativo del personal de mandos medios y superiores del total
de estimulos pagados segun ndéminas contra lo establecido en el tabutador de
Remuneraciones Adicionales y/o Especiales del Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2019.
7) Se realizd verificacion fisica a una muestra de 15 funcionarios y empleados,
comprobando que se encontraran realizando las funciones encomendadas
conforme a sus manuales establecidos, y estuvieran cumpliendo con su horario de
trabajo.

Procedimientos revisados con resuftados satisfactorios

Materiales y Suministros

Durante el ejercicio de 2019, se devengaron recursos en el capitulo 2000 de Y
Materiales y Suministros por $2,820,703 que representa el 3% del total
devengado, los cuales se revisaran por un importe de $1,345,529 que representa
el 48% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 21101
"Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, 21201 "Materiales 'y Utiles de
Impresion y Reproduccion", 21401 "Materiales y Utiles para e! Procesamiento de
Equipos y Bienes Informaticos", 22101 "Productos Alimenticios para el Personal
en las Instalaciones” y 26101 "Combustibles", bajo el criterio de importancia
relativa y la materialidad que representa del total del recurso devengado,
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aplicando los siguientes procedimientos de revision:

a) Se verifico que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

b) Se validd la correcta aplicacidn contable.

¢) Se constatd que las adquisiciones se hayan adjudicado considerando los
montos maximos autorizados en la normatividad establecida.

d) Se comprobd que los contratos se encontraran debidamente formalizado.

e) Se comprobo que la entrega de los bienes adquiridos se efectio de
conformidad con el plazo y monto pactado en los contratos.

f) Se verificd que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

R Servicios Generales
Durante el ejercicio de 2019, se devengaron recursos en el capitulo 3000 de
Servicios Generales por $12,046,758 que representa el 15% del total devengado,
los cuales se revisaron por un importe de $7,160,410, que representa el 59% del
total devengado en el capituilo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 32201
"Arrendamiento de Edificios”, 33101 "Servicios Legales, de Contabilidad,
Auditorias y Relacionados”, 33401 "Servicios de Capacitacion®, 33801 "Servicios
de Vigilancia”, 35101 "Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles”, 35801
"Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos”, 37101 "Pasajes Aéreos"”, 37501
"Vidticos en el Pais', 38501 "Gastos de Atencién y Promocion" y 38801
"Impuestos Sobre Nominas", bajo el criteric de importancia relativa y la
materialidad que representa del total del recurso devengado, aplicando los
siguientes procedimientos de revision:

a) Se verificé que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacién ante el SAT.

b) Se validé la correcta aplicacion contable.

c) Se constaté que los servicios se adjudicaron considerando los montos maximos
autorizados en la normatividad establecida.

d) Se comprobd que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

e) Se comprobd que la prestacion de los servicios se efectud de conformidad con
el plazo y monto pactado en el contrato.

f} Se verificd que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a .
excepcion de lo siguiente: 7/
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Observacion Solventada

1. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria financiera al
Sujeto Fiscalizado denominadoe Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora en las instalaciones de la Sala Superior ubicadas en calle
Pedro Moreno ndmero 29 entre calle Dr. Paliza y Callejon Velasco, Colonia
Centenario de la Ciudad de Hermosillo, Sonora, realizando dicha revision en
el domicilio que se hace mencidn, o anterior por el ejercicio 2019, respecto a
la partida 33401 denominada “Servicios de Capacitacion”, se observé que el
Sujeto Fiscalizado efectué gastos por concepto de reembolso de gastos
administrativos con cargo al presupuesto del ejercicio 2019 por $81,024, por
servicios que datan del ejercicio 2018, los cuales se encuentran amparados
con comprobantes del ejercicio 2018, omitiendo su registro, afectaciéon y
compromiso con cargo al respectivo ejercicio, segun poliza de diario namero
C00100 de fecha 25 de enero de 2018.

s —

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. AD/209/2020 de fecha 2 de
julio de 2020 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado proporcioné como
solventacion copia certificada del Oficio No. OP-SE-TJA-239/2020 de fecha 2 de
julio de 2020 suscrito por el Magistrado Presidente de la Sala Especializada en
Materia de Anticorrupcion y Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa (SEMARA), a través del cual informé al Director General
Administrativo del TJA los motivos que dieron lugar para no reconocer la
erogacion con cargo al presupuesto 2018, explicando que la citada Sala no
contaba con recursos suficientes en el ejercicio 2018 para hacer frente a la
situacion observada, y a pesar de haber solicitado oportunamente ante Ia
Secretaria de Hacienda Estatal una ampliacién presupuestal, dicho recurso no fue
recibido, por lo que se decidi®6 no comprometer el recurso del ejercicio
presupuestal correspondiente.

De igual manera, el Ente Publico informé que dicha ampliacion fue recibida en el
mes de enero de 2019, motivo por el cual no fue posible afectar las cifras del
ejercicio 2018 y se incurrié en el hecho sefialado. Al respecto, por medio del Ofici
No. OP-SE-TJA-239/2020 de fecha 2 de julio de 2020, el Titular de la Sala
Especializada en Materia de Anticorrupcion y Responsabilidades Adminisirativas
del Tribunal de Justicia Administrativa, instruyé al Director General Administrativo
para que se realicen las afectaciones contables y presupuestales que se requieran
conforme a la norma correspondiente.

Observacion Solventada

2. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de ia auditoria financiera al
Sujeto Fiscalizado denominado Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora en las instalaciones de la Sala Superior ubicadas en calle
Pedro Morenc namero 29 entre calle Dr. Paliza y Callejon Velasco, Colonia :
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Centenario de la Ciudad de Hermosillo, Sonora, realizando dicha revisién en
el domicilio que se hace mencién, lo anterior por el ejercicio 2019, respecto a
la partida 37101 denominada “Pasajes Aéreos”, se observé que el Sujeto
Fiscalizado realiz6 gastos por $15,546 por concepto de boletos de avién con
destino redondo Hermosilio, Ciudad de México segan factura numero
A14299 de fecha 8 de abril de 2019 mediante pdliza nimero C00804 de fecha
30 de abril de 2019, sin que el Ente Publico proporcionara los pases de
abordar que comprueben la utilizacion del citado recurso.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion
(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. AD/209/2020 de fecha 2 de
julio de 2020 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado presentd como

solventacion la informacion y documentacion siguiente:

a) Informé que en virtud de ser un Organismo Auténomo cuentan con un “Manual

de Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto de 1a Sala Especializada en — —
Materia de Anticorrupcion y Responsabilidades Administrativas del Tribunal de

Justicia Administrativa” el cual establece en su numeral 4 del apartado “De las
Comprobaciones” que el importe otorgado por concepto de pasajes debera
comprobarse en su totalidad con los boletos ¢ facturas que al efecto expidan los
transportistas o agencia de viajes; asimismo como soporte proporciond copia

certificada de la caratula del Manual, de las firmas de los funcionarios

competentes de su autorizacion, del indice y de la hoja No. 15 de 55.

b) Proporciond copia certificada de los pases de abordar ruta Cd. De México a
Hermosilio nimeros 1393485040070 y 1393485040069 de fechas 28 de abril de
2019 a nombre de las Magistradas, por lo que detalld que es entendible que si se
acreditd el viaje de la Cd. de México a Hermosillo, de alguna manera debieron
haber volado desde Hermosillo hacia la Cd. de México.

c) Respecto al establecimiento y acreditacion de las medidas de control interno
informé que en virtud que dan cumplimiento cabal y opertuno a su Manual y es del
pleno uso de su Organo de Control Interno, consideran que no violentaron ninguna
normatividad, haciendo el compromiso de analizar la posibilidad de establece
como una recomendacion de mejora fa incorporacién de una politica para el cas

de que la comprobacion de pasajes de avidn sea con el pase de abordar
respectivo. Asi mismo, proporcioné copia simple del oficio AD/209-BIS-2020 de
fecha 02 de julio de 2020 a través del cual el Magistrado Presidente de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa comunica al Director General de
Administracion que en lo sucesivo, para la ejecucién de los recursos asignados al
Organismo autdnomo se apegue a leyes, reglamentos y normatividad aplicable.

Finalmente, mediante oficic No. AD/208-BIS/2020 de fecha 2 de julio de 2020 y
recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado proporcioné en copia certificada
documento de fecha 26 de junio de 2020 signado por el Gerente de Ventas de la
empresa Turismo Palo Verde, mediante el cual confirma al Tribunal de Justiciaj/
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Administrativa del Estado de Sonora que segun los registros oficiales, los vuelos
observados fueron efectivamente abordados.

Observacion Solventada

3. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria financiera al
Sujeto Fiscalizado denominado Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora en las instalaciones de la Sala Superior ubicadas en calle
Pedro Moreno niimero 29 entre calle Dr. Paliza y Callején Velasco, Colonia
Centenario de la Ciudad de Hermosillo, Sonora, realizando dicha revision en
el domicilio que se hace menciodn, lo anterior por el ejercicio 2019, respecto a
la partida 33801 denominada “Servicios de Vigilancia”, se observé que el
Sujeto Fiscalizado no proporciond informes semanales de los hechos mas
relevantes, asi como un libro de actas a través del cual se establecié
comunicacion con el proveedor Unidad Mixta de Atencién, S.A. de C.V., tal
como se establecié en el numeral SEPTIMO del contrato no. TJIA-SEMARA-

2019-365-12 con el citado proveedor, identificAndose gastos por $271,440,
como se integra a continuacion:

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(O8) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. AD/209/2020 de fecha 2 de
julio de 2020 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado proporcioné como
solventacion de la presente Observacion copia certificada de la informacion y
documentacion siguiente:

a) Oficio de fecha 29 de junio de 2020 suscrito por el proveedor “Unidad Mixta de
Atencion, S.A. de CV.”, a través del cual confirma al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora Sala Especializada en Materia de
Anticorrupcion y Responsabilidades Administrativas, haber prestado los servicios
de seguridad y vigilancia a la Sala Especializada en Materia de Anticorrupcion y
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora (SEMARA) estipulados en el contrato, durante el periodo que
comprende la vigencia del mismo de abril a diciembre de 2019, precisando
detalle la forma de prestacion del citado servicio; asi mismo informa que se hizo
entrega oportuna de los informes semanales, libro de actas y libro de novedades
los cuales se destruyeron al término del contrato por no contar con hechos
relevantes, por otro lado manifesto que el Tribunal cumplié con la totalidad de los
pagos del servicio.

b) Respecto al establecimiento y acreditacion de las medidas de control interno
adoptadas para no reincidir en la presente observacion, el Sujeto Fiscalizado
informé que debido al tipo de servicio observado se opia por contratar a una
empresa de seguridad la cual no tiene vinculo ni relacién faboral con el
Organismo, por tal motivo no han adoptado controles de entrada y salida de dicho
personal ajeno a la entidad, a efectos de no crear un vinculo laboral, por lo que
consideran cono medida de control la celebracion de contratos en los cuales,
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quede debidamente consignada y deslindada la responsabilidad de las partes.

c) Como medidas intermas de conirol establecidas el Sujeto Fiscalizado
proporcioné copia simple del Oficioc No. AD/209-BIS-2020 de fecha 2 de Julio de
2020 a través del cual el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa comunica al Director General de Administracion que en lo
sucesivo, para la ejecucioén de los recursos asignados al Organismo auténomo se
apegue a leyes, reglamentos y normatividad aplicable.

Observacion Solventada

4. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria financiera al
Sujeto Fiscalizado denominade Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora en las instalaciones de la Sala Superior ubicadas en calle
Pedro Moreno nimero 29 entre calle Dr. Paliza y Callején Velasco, Colonia
Centenario de la Ciudad de Hermosillo, Sonora, realizando dicha revisiéon en
— — — — —eldomicilio que se hace mencién, fo anterior por el ejercicio 2019, respectoa — — —
la partida 38501 denominada “Gastos de Atencion y Promocidn”, se observé
que el Sujeto Fiscalizado no proporcioné evidencia de la documentacion
original que compruebe y justifique los registros realizados por $50,187,
integrandose como sigue:

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observaciéon Solventada. Mediante Oficio No. AD/208/2020 de fecha 2 de
julio de 2020 vy recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado proporciond en
copia certificada de la siguiente informacién y documentacion:

a) Copia certificada de las facturas que integran la presente observacion, mismas
que ya habian sido proporcionadas por el Sujeto Fiscalizado durante la auditoria.

Al respecto, Informé que los consumos de alimentos estan relacionados con
reuniones de frabajo de la Presidencia de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa agenda, las cuales se llevan a cabo con diferentes funcionarios
personagjes que tienen que ver con la imparticion de justicia, cuya tematica se
engloba en temas juridicos que se suscitan entre la administracién publica estatal,
municipal y particulares.

b) Copia certificada del Acta Numero 1 BIS del dia 04 de enero de 2016 del
Tribunal a través de la cual se aprobd en su fraccion V “Gastos de Alimentacion

para Personal del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Sonora”
(ahora Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Sonora) la facultad de
realizar gastos de alimentacién en asuntos exclusivos relacionados con el trabajo

del Tribunal, ya sea jurisdiccional, administrativos o capacitacién, cuyo monto no
podra ser superior a los $10,000 por factura, autorizando la discrecionalidad de los j/
comensales. '

~

R Informe Individual Auditoria Ejercicio 2019 - Tribunal de Justicia Administrativa14



Informe Individual
Auditoria Ndmero 2018AE0102010847

¢) Respecto a las medidas de control interno establecidas para no reincidir en la
presente observacién, informd que para el case del pago de consumos con cargo
a la partida 38501 "gastos de Atencién y Promocién”, se realizaran de 2 formas:

1. En el caso de contar con crédito con algun proveedor de alimentos
(restaurante), el funcionario autorizado podra suscribir un Boucher por el importe
de consumo de alimentos. Dicho importe sera facturado por el proveedor y lo
presentara a cobro a la Direccién General de Administracion.

2. El funcionario autorizado que tenga reunién de trabajo en algun restaurante,
este podra realizar el pago ya sea en efectivo o con cargo a alguna tarjeta de
débito y/o crédito, solicitando la factura correspondiente que cumpla con todos y
cada uno de los requisitos fiscales; misma gque podré presentar para reembolso a
la Direccién General de Administracion.

Finalmente, mediante Oficio No. AD/208-B1S/2020 de fecha 2 de julic de 2020 y

recibido-enla-misma fecha, et Sujeto Fiscalizado proporciond en—copia certificada — —— — — —
del Manual de Procedimientos actualizado con fecha 1 de julio de 2020, al cual se

le incorpord el proceso denominado “Contratacion, control y suministro de bienes

materiales, servicios y bienes muebles para el funcionamiento de las unidades
administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa”, a través del cual en sus

numerales 9 y 10 establecen que al tratarse de servicios de alimentos, el servidor

publico debera suscribir un boucher y solicitar el CFDI respectivo, para presentarlo

ante la Direccidon General de Administracién y proceder al reembolso.

Al respecto, como medidas internas de control establecidas el Sujeto Fiscalizado
proporciond copia simple del Oficio No. AD/209-BiS-2020 de fecha 2 de julio de
2020, a través del cual el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa comunica al Director General de Administracién que en
lo sucesivo, para la ejecucion de los recursos asignados al Organisme auténomo
se apegue a leyes, reglamentos y normatividad aplicable.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Durante el ejercicio de 2019, se devengaron recursos en el capitulo 5000 de
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por $765,967 que representa el 1% del
total devengado, de los cuales se revisaron por un importe de $727,229, que
representa el 95% del total devengado en el capitulo.

Para la revision de este capitulo se seleccionaron las partidas denominadas 51101
"Muebles de Oficina y Estanteria”, 51501 "Equipo de Cémputo y de Tecnologias

de la Informacidon", 52101 "Equipos y Aparatos Audiovisuales”, 54101
"Automoviles y Camiones", 56501 "Equipo de Comunicacion y Telecomunicacién”

y 56601 "Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y Accesorios Electricos”, bajo ,
el criterio de importancia relativa y la materialidad que representan del totat del
recursoc devengado.
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Este capitulo se validdé con la revisién documental realizada al rubro de Bienes
Muebles e Inmuebles del Activo No Circulante.

Deuda Publica

Durante el ejercicio de 2019, se devengaron recursos en el capitulo 9000 de
Deuda Publica por $657,720 que representa el 1% del total devengado, los cuales
se revisaron al 100% del total devengado en el capitulo,

Para la revision de este capitulo se selecciond la partida denominada 99101
“ADEFAS’, bajo el criterio de importancia relativa y la materialidad que representa
del total del recurso devengado, aplicando los siguienies procedimientos de
revision:

1) Se verifico que los comprobantes del gaste reunieran la totalidad de los
requisitos fiscales, asi como su validacién ante el SAT.

——2)Sevalidé la correcta aplicacién contable: —————— —— — ———— —— ——

3) Se constaté que la adquisicion se adjudicé considerando los montos maximos
autorizados en la normatividad.

4) Se comprobd la existencia de contrato debidamente formalizado.

5) Se comprobé que la entrega de los bienes adquiridos se efectio de
conformidad con el plazo y monto pactado en el contirato.

6) Se verificd que los comprobantes que soporian el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

7} Se verifico que el gasta estuviera provisionado en el ejercicio 2018.

8) Se verifico que se encontrara autorizado en el acta de sesion del Pleno
Administrativo.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Efectivo y Equivalentes

De acuerdo a la Guia 6100 de jas Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se
establece la revision del presente rubro.

Efectivo

Esta cuenta contable se integra por 1 fondo fijo de caja, que al 31 de diciembre del
2019 presenta un saldo de $0 que representa menos del 1% del total del activo,
revisandose bajo los siguientes procedimientos:

1)Se verificé que se contara con las politicas internas para el manejo del fondo fijo
de caja.

2) Se verificd que se contara con el oficio de asignacion del fondo.
3) Se llevo a cabo arqueo de fondo fijo de caja. j/

Procedimientos revisados con resuftados satisfactorios
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Bancos/Tesoreria

Esta cuenta contable se integra por 2 cuentas bancarias, que al 31 de diciembre
de 2019, presenta un saldo de $380,722, que representa el 6% del total del activo,
revisandose al 100%, bajo los siguientes procedimientos:

1) Se verificé que las conciliaciones bancarias estuvieran elaboradas al 31 de
diciembre del 2019.

2) Se verificéd que los saldos presentados en la conciliacién bancarias coincidieran
con los saldos presentados en contabilidad y estados de cuenta bancarios ai 31 de
diciembre de 2019.

3) Se verificé que se contara con los estados de cuenta bancarios originales y que
se encontraran a nombre del Sujeto Fiscalizado.

4) Se verificd que las conciliaciones bancarias contaran con las firmas de
elaboracion, revision y autorizacién por parte de los funcionarios responsables.

5) Se realizaron confirmaciones bancarias.

6) Se verificé el registro de firmas autorizadas para el mangjo de fa banca — —

electrénica.

Cabe sefialar que a la fecha del presente informe individual, no se ha recibido la
contestacion por parte de la Institucién bancaria de las confirmaciones realizadas.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Activo No Circulante

De acuerdo a la Guia 6150 Normmas Internacionales de Auditoria (NIA), se
establece la revision del presente rubro.

Bienes Muebles e Inmuebles dei Activo no Circulante

Esta cuenta al 31 de diciembre de 2019 presenta un saldo de $5,800,519 que
representa el 89% del total del activo al 31 de diciembre de 2019 y se revisd bajo
los siguientes procedimientos:

1) Se realizé el comparativo entre el inventario de bienes muebles e inmuebles y |
reflejado en contabilidad al 31 de diciembre de 2019.

2) De los bienes adquiridos durante el gjercicio de 2019 por $727,229 se revisaron
con un alcance del 100%. .
3) Se verificd que los comprobantes del gasto reunieran la totalidad de ios
requisitos fiscales, asi como su validacion ante el SAT.

4) Se validé la correcta aplicacion contable.

5) Se constatd que la adjudicacion se hizo considerando los montos maximos
autorizados en la normatividad establecida.

8) Se comprobd que los contratos se encontraran debidamente formalizados.

7) Se comprobé que la entrega de los bienes adquiridos se efecttio de
conformidad con el plazo y monto pactado en el contrato.
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8) Se verificd la existencia fisica del bien de acuerdo a las caracteristicas
facturadas.

9) Se verificod la existencia del resguardo debidamente requisitado.

10) Se verificd que los comprobantes que soportan el gasto cumplieran con la
normatividad aplicable de acuerdo con el concepto de la partida.

11) Partiendo del saldo al 31 de diciembre de 2018, se realiz6 el amarre al 31 de
diciembre de 2019, tomando en consideracién las alfas y bajas de activo fijo
realizadas durante el ejercicio de 2019 y se compard con lo reflejado en
coniabilidad a esa misma fecha.

12) Se verificé el correcto calculo, presentacién y registro de la depreciacion
acumulada de los bienes muebles e inmuebles.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Pasivo

De acuerdo a la Guia 6170 de Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se

establece la revisién del presente rubro.

Proveedores por Pagar a Corto Plazo

Esta cuenta al 31 de diciembre de 2019 presenta un saldo de $654,105 que
representa el 10% dei total del pasivo y patrimenio al 31 de diciembre de 2019 y
se reviso bajo los siguientes procedimientos:

1) Se solicitaron las integraciones de saldos al 31 de diciembre de 2019 de los
proveedores seleccionados para verificar que sean saldos reales pendientes de
pago.

2) Se verificaron los pagos realizados a través del procedimiento de evento
posterior.

3) Se investigo la antigiiedad del saldo, verificando el documento que dio origen a
la cuenta por pagar.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo \
ue

Esta cuenia al 31 de diciembre de 2019 presenta un saldo de $122,808 q
representa el 2% del total del pasivo y patrimonio al 31 de diciembre de 2019 y se \
revisd bajo los siguientes procedimientos:

1) Se verificé que hayan presentado las declaraciones de pago de impuestos
federales, del gjercicio 2019.

2) Se realiz6 el comparativo de lo retenido por concepto de ISR por Salarios y 10%
por Honorarios segun contabilidad contra las Declaraciones de Pago de los
impuestos Federales presentadas ante el Servicio de Administracion Tributaria/‘? .
(SAT) del gjercicio 2019.
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3) Se validé la presentacion ante el Sistema de Administracion Tributaria {SAT) de
las Declaraciones Informativas de Operaciones con Terceros (DIOT) del ejercicio
2019.

4) Se realizé el comparativo del fotal retenido por concepto de ISR por salarios
segun concentrado de néminas, con el total pagado segin concentrado de
declaraciones de pago de impuestos federales, con cifras al 31 de diciembre de
2019.

En cuanto a las Cuotas del ISSSTESON:

1) Se verificd que se hayan realizado las declaraciones de pago de cuotas vy
aportaciones al ISSSTESON, del gjercicio de 2019.

2) Se realizdé comparativo de las cuotas de seguridad social registradas en gastos
con lo declarado y pagado al ISSSTESON en el gjercicio de 2018.

Hacienda Puablica/ Patrimonio

Esta cuenta al 31 de diciembre de 2019 presenta un saldo de $5,711,551 que
representa el 88% del total del pasivo y patrimonio al 31 de diciembre de 2019. Se
aplicaron los siguientes procedimientos de revision:

1) Se realiz6 la integracién del patrimonio y se compard con contabilidad del
ejercicio anterior, incluyendo ademas los aumentos o disminuciones en el
patrimonio del ejercicio 2019.

2) Se verificé que las afectaciones al patrimonio estuvieran autorizadas por e
Pleno Administrativo del Sujeto de Fiscalizacién se encontraran registradas y
fueran procedentes.

3) Se verifico que las poélizas contables de registro contaran con la documentacion
soporte suficiente.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Verificacion del cumplimiento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Sonora

Se validé que el Sujeto Fiscalizado esté cumpliendo con la Ley General de
Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica y la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora. .

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

F
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Responsabilidades del sujeto de fiscalizacion sobre los estados
financieros

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién
(NPASNF) No. 200 nos establecen que la responsabilidad por la prevencion y
deteccién de fraude recae principaimente en la administracion del ente publico, asi
como de las personas encargadas de la gestion de los recursos publicos
asignados al sujeto de fiscalizacidon en cuestién. Los -encargados de la
administracion y la alta direccidn del sujeto de fiscalizacidn son responsables de ia
supervision del proceso de la informacion financiera generada por la entidad.

El sujeto de fiscalizacion es responsable de la preparacion del informe de la
cuenta publica y de los estados financieros de conformidad a los requerimientos
nomativos gubemamentales y de las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Responsabilidad del auditor sobre Ia fiscalizacion del informe de
Ia cuenta publica y estados financieros

Como parte de una auditoria, de conformidad a las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacién (NPASNF) y tal como lo establece el Articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad.

» Obtenemos conocimiento del control interno, importante para la fiscalizacién, con
el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados con
base a las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del contro! interno del sujeto de fiscalizacion.

» Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccion material en el infforme de
cuenta publica y estados financieros debido a errores, disefiamos y aplicamos los
procedimientos de auditoria para responder a estos riesgos y obtener evidenci
suficiente, competente y apropiada para soportar nuestra opinion.

» El riesgo de no detectar una incorreccion material debido a fraude es mayor que A
en el caso de una incorreccién material, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, manifestaciones intencionalmente erréneas, omisiones intencionales
o la anulacion del control interno.

» Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la
administracion del sujeto de fiscalizacion.

Resumen de ios resultados

La ISSAI 10 Declaracién de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacién Superior, principio nimero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes
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de auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencién a las
observaciones derivadas de los procedimientos de auditoria determinados durante
la misma.

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision se
determinaron 4 observaciones que fueron solventadas mediante oficios de
respuesta como se menciona en cada una de ellas donde se detallan las
justificaciones y aclaraciones por parte del sujeto de fiscalizacion.

Limitantes durante nuestra fiscalizacion

En apego al Decreto emitido y publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sonora
con fecha 25 de Marzo de 2020, por el que laTitular del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora, emite la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria
Epidemioldgica y por el que se dictan las medidas urgentes encaminadas a fa
Conservacion y Mejoramiento de fa Salubridad Publica General del Estado de

Sonora y donde se ordenan diversas acciones para Prevenir, Controlar, Combalir

y Emadicar la Existencia y Transmisiéon del COVID-19; en su ARTICULO
TERCERO donde se establece como prioridad preservar la vida y la salud a partir
de la indicacion general y ejecucion de la estrategia integral “Quédate en Casa” y
“Distanciamiento Social” asi como su ARTICULO CUARTO que conmina a las
dependencias de la Administracion Publica Directa y Paraestatal del Estado de
Sonora a adoptar de inmediato modalidades de teletrabajo, trabgjo a distancia o
analogos, a efecto de que los servidores publicos puedan seguir laborando sin que
sus actividades impliquen el frabajo presencial y donde se ratifica el TERCER
punto del Acuerdo emitido y publicado el 17 de Marzo que a la letra establece: Los
Titulares de las dependencias de fa Administracion Pablica Directa y Paraestafal
del Estado de Sonora, respetando sus derecho laborales, adoptaran las medidas
necesarias y urgentes para que no asistan a los Centros de Trabajo.

En virtud de lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion, a través de su
Titular, emiti6 Acuerdo el cual fue presentado y publicado en péagina web del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion con fecha 23 de Marzo del 2020 y en
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, con fecha 24 de marzo de
2020, en lo que respecta a los tiempos de Ley para llevar a cabo los trabajos de
auditoria, entrega y notificacion de resultados mediante Actas de Auditoria de
Precierre, Pronunciamientos, respuesta a observaciones y recomendaciones de
Precierre asi como Acta de Cierre e Informes Individuales; estos limitan y afectan
los trabajos de Auditoria al presente Sujeto de Fiscalizacion.

Dictamen de la revision

El presente dictamen se emite el dia 6 de agosto de 2020, una vez concluida
nuestra revision, misma que se practicd sobre la informacion financiera
proporcionada por el Sujeto Fiscalizado y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue
fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos publicos asignados, asi
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como comprobar gue los mismos fueron ejecutados y pagados de conformidad
con la normatividad aplicable, el Tribunal de Justicia Administrativa cumplié con
las disposiciones legales y normativas aplicables.

E! dictamen del auditor se refiere a los estados financieros en su conjunto y por o
tanto el auditor no es responsable de detectar errores que no sean globalmente
significativos, ya que posiblemente estos en su conjunto sean de importancia
relativa y considerando que los errores irrelevantes no necesitan ser considerados
tal y como se establece en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) No. 200.

Finalmente se concluye, que se detectaron errores u omisiones las cuales fueron
solventados mediante respuestas recibidas por parte del Sujeto Fiscalizado,
mismos que no afectaron la informacién presentada en los estados financieros en
su conjunto o por separado, por lo cual se dictamina sin modificacion o limpio
debido a que se ha obtenido evidencia de auditoria suficiente, competente,

los estados financieros en conjunto o por separado, no son significativos ni
generalizados.

pémﬁ@ymévam?mwndummﬁnmmmmm //

Atentamente A
Auditora Adj s de’

C.P. Rosa Mdyi€ Mfgo Moroyoqui

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACHN
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