EXPEDIENTE: 218/2021
JUICIO: ADMINISTRATIVO

Hermosillo, Sonora, a uno de-septiembre de dos mil veintitrés.

VISTOS pararesolveren definitiva los autos del expediente numero

218/2021, relativo al Juicio de Nulidad, promovido por en
su caracter de Apoderado Legal-de la sociedad mercantil denominada
, en contra de los SERVICIOS DE SALUD DE SONORA, Y;

RESULTANDO:

1.-El trece de mayo de dos milveintiuno, en su

caracter de Apoderado Legal de la sociedad mercantil denominada
--------------- , demando a los SERVICIOS DE SALUD DE SONORA, las prestaciones

que se precisan a continuacion:

HECHOS

PRIMERO.- En fecha , se llevo a cabo la Licitacién Publica

numero y se dicto el acta de reposicion de fallo, de origen ----------------

, sujetos a la suficiencia presupuestal correspondiente, con cargo a la partida -------
, de conformidad al

SEGUNDO.- Derivado de la Licitacion a que se hace referencia en el hecho primero anterior,

en fecha , Se celebrd el Contrato de dela
licitacion publica EN ADELANTE "EL CONTRATQ", celebrado entre
Organismo Publico Descentralizado denominado SERVICIOS DE SALUD DE SONORA y mi

representada, la persona moral denominada , mismo que se adjunta a

la presente demanda como Anexo B.
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TERCERO.- En la Clausula Segunda: Monto del Contrato, de "EL CONTRATQ", acordaron
las partes que "LA ENTIDAD", es decir, el Organismo Publico Descentralizado denominado
SERVICIOS DE SALUD DE SONORA se obligd a pagar a mi representada por el total de los bienes

objeto del contrato, la cantidad mas el Impuesto al Valor Agregado que

representa la cantidad de , un total de

CUARTO.- En la Clausula Cuarta: Forma de Pago, de "EL CONTRATQ", la ahora demandada
Organismo Publico Descentralizado denominado SERVICIOS DE SALUD DE SONORA se

comprometié a pagar a mi representada la cantidad total de

por el total de los bienes objeto del referido contrato de la siguiente forma, que
procedo a transcribir a la letra: (LO TRANSCRIBE).-

QUINTO.- En la Clausula Octava denominada Obligaciones 'de "EL PROVEEDOR", en "EL
CONTRATO" mi representada se oblig6 entre otros a lo siguiente: (LO TRANSCRIBE).-

SEXTO.- Con fecha de se celebrd un Convenio Modificatorio al

Contrato numero , relativo a la , celebrado
entre la ahora demandada Organismo Publico Descentralizado denominado SERVICIOS DE SALUD

DE SONORA y mi representada la persona moral denominada , en el

cudl la Modificacion Unica que se hizo es la siguiente:

"LAS PARTES ACUERDAN QUE LA:HOJA ANEXA AL PRESENTE CONVENIO, FORMARA EN LO
SUCESIVO, PARTE INTEGRANTE DEL CONTRATO NUMERO "

Documento que se adjunta a la presente demanda como Anexo C.

SEPTIMO.- Mi representada realizé la entrega del material de curacion, objeto del contrato
base de la‘accion, en tiempo y forma tal como lo establece "EL CONTRATQ" lo anterior se acredita

con laidocumentacion que se adjunta como anexo "D" a la presente demanda.

OCTAVO.- Mi representada realizo las entregas del material de curacién correspondiente en
tiempo'y forma tal como lo establece la Clausula Octava parrafo cuarto de "EL CONTRATO", por lo

que continuando.con elproceso establecido en el documento base de la accion, entregé la factura

correspondiente con numero de Folio ----------- por la cantidad de ,
misma que se revis6 y aprobd por la Coordinacién General de Administracion a través de las
Direcciones Administrativas del Hospital General del Estado, Hospital Infantil del Estado y Hospital
General de Obregdn, tal y como se acreditara en el momento procesal oportuno mediante la nota de

remision correspondiente.

NOVENO.- Es el caso que al dia de hoy, aun habiendo transcurrido excesivamente los 30
(treinta) dias naturales siguientes a que se recibi6 la factura descrita en el hecho inmediato anterior,
el Organismo Publico denominado SERVICIOS DE SALUD DE SONORA, NO HA REALIZADO pago
alguno respecto de los materiales debidamente suministrados en las fechas pactadas.
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Es por todo lo anteriormente mencionado que me veo en la necesidad de acudir en la via
sefialada a interponer demanda en contra del Organismo Publico denominado SERVICIOS DE SALUD

DE SONORA para que dé cumplimiento al referido contrato.

VI. Las disposiciones en que se apoye su reclamacion y la expresion de los conceptos de

nulidad e invalidez en que se funde su pretension.

En cuanto al fondo sirven de fundamento los articulos 3, 29, 30, 36, y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora. En cuanto a la forma, sirven

de fundamento los articulos 47, 48, 49, 50, 51 y demas relativos y aplicables del referido ordenamiento.

En virtud de que se trata de una demanda de CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA, no hay expresion de conceptos de nulidad e invalidez.

2.- Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo por admitido el
escrito de demanda en la via y forma propuesta, ordenandose emplazar.a los

demandados.

3.- El dia dos de agosto de dos mil veintiuno, el
--, en su caracter de Apoderado Legal y Representante Legal de los SERVICIOS DE
SALUD DE SONORA, expuso toralmente lo siguiente:

ENRELACION ALACTO IMPUGNADO:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 fraccion / de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sonora, me refiero a las prestaciones reclamadas referentes al acto reclamado

manifestado por la actora en su.demanda inicial, de la siguiente manera:

a).- En cuanto al_pago y cumplimiento del CONTRATO DE
NUMERO de fecha derivado de la Licitacion Publica

, resulta improcedente por las razones que mas adelante expongo.

b).- En cuanto al pago y cumplimiento del CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO DE
NUMERO de fecha :

resulta de igual manera improcedente por las razones que méas adelante expongo.

ENRELACIONCONLOSHECHOS:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sonora, me refiero a cada uno de los hechos que la actora expresa en su escrito

inicial de demanda, de la siguiente manera:

1.- En relacion con el "hecho" PRIMERO del capitulo de "Hechos" del escrito de demanda, ni

se afirma ni se niega por no ser un hecho propio.
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2.- En relacién con el "hecho" SEGUNDO del capitulo de "Hechos" del escrito de demanda,

es cierto.

3.- En relacion con el "hecho" TERCERO del capitulo de "Hechos" del escrito de demanda, es
parcialmente cierto, haciendo la precision de que en términos del Contrato Fundatorio existen ciertas
restricciones, condicionantes y causas atendibles de manera necesaria para materializar esa supuesta
obligacion de pago de mi representada. Al respecto se abundara en el capitulo correspondiente a las

defensas y excepciones.

4.- En relacion con el "hecho" CUARTO del capitulo de "Hechos" del escrito de demanda, es
parcialmente cierto, haciendo la precisién de que en términos del Contrato Fundatorio existen ciertas
restricciones, condicionantes y causas atendibles de manera necesaria para materializar esa supuesta
obligacidn de pago de mi representada. Al respecto se abundara en el‘capitulo correspondiente a las

defensas y excepciones.

5.- En relacion con el "hecho" QUINTO del capitulo de "Hechos" del escrito de demanda, es

cierto.

6.- En relacidn con el "hecho" SEXTO del capitulo de "Hechos" del escrito de demanda, es
falso, puesto que el Convenio Modificatorio que adjunta a;su demanda la actora, carece de las firmas
de mi representada, testigos y administradores, sin dejar de lado que nada influye al contenido del

contrato base.

7.- En relacion con el "hecho" SEPTIMO del capitulo'de "Hechos" del escrito de demanda, es

falso, tal y como se expondra mas adelante.

8 Enrelacion con el "hecho" OCTAVO del capitulo de "Hechos" del escrito de demanda, es
falso, tal y como se expondra mas adelante, negando ademas que mi representada adeude la factura

a que se hace referencia en este punto de hecho.

9.- En relacién con‘el "hecho" NOVENO del capitulo de "Hechos" del escrito de demanda, es
falso, tal y coma se expondra més adelante, negando ademas que mi representada adeude la factura

tal y como lo manifiesta la actora.
ENRELACION CONLAS PRUEBAS:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sonora, me refiero a las pruebas que la moral actora expresa en su escrito de

demanda de la siguiente manera:

Ninguna de las pruebas documentales exhibidas por la actora demostrara la accién de “pago
y cumplimiento de contrato de naturaleza administrativa” intentada por la actora, conforme a los

argumentos que se haran valer con posterioridad.
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ENRELACIONALDERECHO:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sonora, me refiero al Derecho invocado por la actora en su demanda, de la siguiente
manera: Se niega que le asista el derecho a la sociedad actora para reclamar las prestaciones y el

pago que sefiala, conforme se hara valer con posterioridad.

CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO Y/O EXCEPCIONES AL
PAGO RECLAMADO

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 fracciones Ill y IV de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sonora, manifiesto las siguientes excepciones, defensas y causas

de ineficacia de los conceptos de nulidad o invalidez:

PRIMERA
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION

La accion ejercitada es improcedente, toda vez que la actora

------------ : esta "impugnando” los actos derivados del supuesto incumplimiento de un.contrato por parte
de mirepresentada SERVICIOS DE SALUD DE SONORA como si éste fuera un JUICIO DE NULIDAD,

y no, no lo es.

Y este "acto impugnado” no existe como tal, pues artificiosamente la i actora lo hace consistir
ylo lo traduce como en un acto negativo u omision de la-demandada, pues parte de un supuesto

incumplimiento de pago por parte de mi representada; o sea, un no-pago.

Asiyla‘accion de "impugnar” un acto negativo o que no existen 0". que consiste en el no pago

de las autoridades" es improcedente, de conformidad con lo resuelto en la siguiente ejecutoria:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 177588

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis:Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Agosto de 2005

Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.80.A.77 A

Pagina: 1936

JUICIO DE NULIDAD. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE IMPUGNA EL INCUMPLIMIENTO
DE DIVERSAS PRESTACIONES DERIVADAS DE UN CONTRATO ADMINISTRATIVO CELEBRADO
CON UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.(LO TRANSCRIBE).-

De acuerdo a una sencilla interpretacion de la ejecutoria anterior, cuando se promueva un
juicio en contra de actos en materia administrativa o fiscal, que configuren un acto negativo (como el

no realizar un pago) de las autoridades del Estado, de los Municipios o de los organismos
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descentralizados Estatales o Municipales, es improcedente para reclamar el incumplimiento de las
prestaciones derivadas de un contrato administrativo celebrado con un organismo publico
descentralizado, ya que la pretension de la actora se hizo consistir esencialmente en impugnar un acto

negativo que configuraron la negativa ficta de las autoridades.

Es decir, estd impugnando el incumplimiento de diversa prestacion lo que la accion intentada

es improcedente.
Solicito se resuelva asi en sentencia.

SEGUNDA
FALTADEPERSONALIDAD

.................... el C. fundamenté y exhibio copia certificada de la

escritura publica --------------- de fecha --------------- pasadaante la fe del ,

notario publico

Se reitera que supuestamente se ha acreditado la calidad de representante y apoderado legal

del sefior de la sociedad pues no se
adjunto ni se corrié traslado a mi representada con esa escritura pubica numero ----------- la cual

menciona Y refiere la actora en _su.escrito inicial de demanda, que es la que de manera supuesta

contiene el poder que faculta legalmente al. sefior para comparecer a juicio
administrativo y lanzar los reclamos a mi representada SERVICIOS DE SALUD DE SONORA.

Pero la realidad es que, tal y como se dijo, no se corri6 traslado a la demandada con dicho
documento, niluego entonces se.le acredito-ni a este Tribunal Administrativo ni a mi representada la

personalidad del apoderado de la moral,y por el contrario se entregd en copia simple la escritura

NUMESQ ~---=======-- , tomo —--=mmmee-m-- de fecha , de la cual ni por asomo se relata ni
transcribe el instrumento publico --------------- de fecha -—------------ pasada ante la fe del ---------------—--
----------------- , hotario publico , con lo cual pudiera al menos pensarse que

quien ha firmado el'escrito de demanda que hoy se contesta, cuenta con las facultades para demandar
a SERVICIOS DE SALUD DE SONORA.

Es estrictamente necesario que toda parte actora si lo es una moral, en inicio, demuestre su
capacidad para comparecer a juicio por conducto de persona autorizada para hacerlo asi, y la Unica
manera de cumplir con dicha obligacion es exhibiendo documento original -0 copia certificada y
autenticada del mismo- donde fehacientemente consten las facultades y poderes de la persona que

firma en su nombre. En el caso que nos ocupa no ha sucedido asi.

Por lo anterior, es indudable que ante este Tribunal el sefior no
tiene facultades ni poderes suficientes para demandar a mi representada SERVICIOS DE SALUD DE
SONORA.
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Solicito entonces se resuelva decretando la falta de personalidad del actor.

TERCERA
IMPROCEDENCIADELAACCION
La accion de pago y cumplimiento de contrato intentada en este juicio administrativo es a todas

luces improcedente, por lo siguiente:

Como podemos observar en el escrito inicial de demanda, la actora
manifiesta que el CONTRATO DE NUMERO
firmado el es lo que generd la relacion contractual entre
y SERVICIOS DE SALUD DE SONORA, y que fue la referencia o el

punto de partida por el cual supuestamente se le proporcion6 a mi representada el material de curacion

que supuestamente no ha sido pagados.

Asi, pudiéramos coincidir que la factura presentada para su cobro en esta via administrativa
es consecuencia directa o se ha derivado directamente del contrato administrativo ya citado, pues no
habria otro origen u otra causa de donde derivar en esa entrega de mercancia y material de curacion
y por ende la expedicion del comprobante fiscal, es decir, esa factura no puede ni debe ser
considerada como auténoma y abstracta, debido a que no puede ser desligada al pacto de voluntades

que le dio origen.

Y bien, digo que pudiéramos coincidir que esa factura sobre la cual se reclama su pago es
consecuencia directa delcontrato base de la accion porque ningiin medio probatorio acompafia la
actora para ligar ti comprobante fiscal con el CONTRATO DE
- NUMERO

No obstante y dicho lo anterior habremos de atender el clausulado mencionado CONTRATO

DE NUMERO , en el cual se pactd entre las partes

los siguiente:
(LO TRANSCRIBE).-
Y de aqui nos podemos ir a la clausula Sexta, que dice:
(LO TRANSCRIBE).-

De acuerdo con lo ordenado por el CONTRATO DE NUMERO --

, el instrumento fundatorio, era obligacion de la actora

------ el contratar y exhibir dicha fianza de cumplimiento, y la parte actora jamas contraté ni presenté
dicha garantia para su aceptacion a la otra parte contratante y hoy demandada SERVICIOS DE
SALUD DE SONORA, incluso prueba de la contratacion y entrega a la demandada se debi6 haber
presentado por la parte actora conjuntamente con su escrito de demanda en términos de lo dispuesto

por el articulo 50 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, pero no se hizo.
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Tampoco exhibid pruebas para demostrar el cumplimiento
voluntario de ese contrato con el fin de demostrar la intencién de mi representada de pagar las facturas
a pesar de no habérsele presentado la fianza a la que estaba obligada a obtener la actora o EL
PROVEEDOR para asi hacer exigible el pago de las facturas que se expidieran con base en el contrato

fundatorio de la accién.

La realidad es que sin esta garantia y sin esta prueba mi representada no puede ser obligada

a pagar, ya que la actora no cumplié con sus obligaciones dentro del
contrato fundatorio por lo que no puede exigir el cumplimiento de la otra parte, esto es, SERVICIOS
DE SALUD DE SONORA, lo cual hace improcedente el cobro reclamado.

Y bueno, hace improcedente el cobro reclamado ademas de lo anterior, porque asi se dispuso
en el propio Contrato... "Mientras que "EL PROVEEDOR" no presente la.fianza con los requisitos
sefialados para garantizar servicios no prestados o cualquier responsabilidad que resulte a cargo de
"EL PROVEEDOR", derivado del presente Contrato, "LA ENTIDAD" no pagara factura alguna, de.ahi

que sea inexigible la prestacion reclamada en este juicio.

Por lo tanto y ante la ausencia de este elemento esencial de las obligaciones, este Tribunal
deberd declarar la improcedencia del pago que se le reclama a mi representada SERVICIOS DE
SALUD DE SONORA.

Solicito se resuelva asi-en sentencia.

CUARTA
IMPROCEDENCIADE LAACCION

La moral actora no demuestra su accion para ser pagada, conforme a la siguiente falta de

causalidad:

Suponiendo que este Tribunal Administrativo considere que mi representada si se obligé al
tenor del clausulado del contrato base sin importar la obligacion de EL PROVEEDOR y hoy actora de

contratar y exhibir la fianza convenida, de cualquier manera no podré declarar la procedencia del pago

reclamado por la actora, pues no demostré la causalidad existente entre

la factura reclamada y la entrega de ese producto.

En efecto, este Tribunal no puede declarar la procedencia del pago de la cantidad reclamada,

sin cerciorarse primero:

a).- Que una factura fue expedida con base en un contrato vélido;

b).- Que la parte proveedora efectivamente entregd los insumos facturados;

c)- Que mi representada efectivamente recibié esos insumos o material de curacion

facturados; y
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d).- Que esos bienes facturados se encuentran dentro del limite del monto del contrato con
base en el cual, fueron emitidas. En efecto, la actora fue omisa en describir de manera clara y
contundente donde fue entregado el producto y a quién y que el monto valor de éstos, se encontraba

dentro de lo autorizado por el contrato correspondiente.

Al omitir expresar estas circunstancias de tiempo, modo y lugar, hace imposible para la
demandada SERVICIOS DE SALUD DE SONORA el presentar una defensa adecuada y produce la

oscuridad de la demanda.

Solicito se resuelva asi en sentencia.

4.- En la Audiencia de Pruebas y Alegatos celebrada el dia veintisiete de

agosto de dos mil veintiuno, se admitieron como pruebas delaactora, las siguientes:

1.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada y copia fotostatica de la-escritura.publica

numero E

2.- DOCUMENTAL, consistente en copia-certificada del contrato nimero

3.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada del convenio modificatorio.-

4.- DOCUMENTAL,consistente en copia certificada de la factura ----------- -

5.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de la nota de remisién.-

6.- DOCUMENTAL, consistente en facturas del contrato de

numero -

6.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.-

7.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
Como pruebas de la parte demandada, se admitieron las siguientes:

1.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de la escritura publica niumero -------------

2.- CONFESIONAL POR POSICIONES, a cargo de la demandante
, por conducto de la persona fisica que acredite tener facultades para

absolver posiciones en su representacion.-

3.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO;

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
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5.- Seguido el juicio por todos sus estadios procesales y una vez que quedaron
desahogadas las pruebas admitidas a las partes, por auto de diecisiete de agosto de

dos mil veintidds, se cit6 el asunto para oir resolucion definitiva.
CONSIDERANDDO:

I.- Competencia: Este Tribunal es competente para conocer
y resolver el presente juicio con fundamento en los articulos 67 Bis de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 13 fraccion VI de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, toda vez que, el
presente juicio versa sobre la interpretacion y cumplimiento de diversos

contratos de caracter administrativo.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia-2a./J.
14/2018 (10a.), emitida por la Segunda‘Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, rubro y texto siguientes:

Registro digital: 2016318.

Instancia: Segunda Sala.

Décima Epoca.

Materias(s): Administrativa.

Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 52, Marzo de 2018, Tomo I, pagina 1284.

Tipo: Jurisprudencia.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE PAGO
TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las clausulas que integran un
contrato forman una unidad que no puede desvincularse, esto es, deben
analizarse en su conjunto, de ahi que deben compartir la naturaleza del
contrato que las contiene. Luego, si en las clausulas de los contratos
administrativos se encuentran las relativas al precio a pagar, los plazos,
formay lugar.de pago, éstas tienen la naturaleza del contrato del que forman
parte; en ese sentido, el hecho de que la prestacion reclamada sea la falta
de pago de una contraprestacion a un contratista particular, no obsta para
concluir que ese incumplimiento tiene naturaleza administrativa, toda vez que
el documento que origind la prestacién es un contrato administrativo. En
consecuencia, los conflictos surgidos en relacién con la falta de pago
estipulada en los contratos administrativos deben resolverse en los juicios
administrativos respectivos (federales o locales) dependiendo del régimen al
gue aquéllos estén sujetos.

Il.- Fijacidén del acto impugnado y pretensién procesal de
la parte actora: Con fundamento en el articulo 89 fraccion | de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, se precisa que ---------
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------------------------------------------------------------- demanda de los
Servicios de Salud de Sonora y Titular del Ejecutivo del Estado de

Sonora, el incumplimiento de:

-------------------------------------------- , celebrado entre el
Organismo Publico Descentralizado denominado
SERVICIO DE SALUD DE SONORA Y -----=mnmmmmmmmmmmmmee

licitacion publica  ---------=m=s-mm oo DE

------ , celebrado entre el QOrganismo Publico
Descentralizado denominado SERVICIO DE SALUD DE
SONORA Y —-mmm e e e

Asi como, el pago de la cantidad aludida en la clausula tercera, que

dice:

TERCERO.- En la Clausula Segunda: Monto del Contrato, de "EL CONTRATQ", acordaron
las partes que "LA ENTIDAD", es decir, el Organismo Publico Descentralizado denominado
SERVICIOS DE SALUD DE SONORA se obligd a pagar a mi representada por el total de los bienes

objeto del contrato;la-cantidad mas el Impuesto al Valor Agregado que

representa la cantidad de , un total de

lll.- Andlisis de las causales de improcedencia o
sobreseimiento: El andlisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento es de oficio, tal como lo establecen los articulos 86
ultimo parrafo y 89 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Sonora, que sefialan:

“ARTICULO 86.- Sera improcedente el juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa cuando se promueva en contra de actos:
l.- Que no sean competencia del Tribunal;

11
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Il.- Que sean propios del Tribunal;

lll.- Que sean o hayan sido materia de otro Juicio Contencioso Administrativo,
promovido por el mismo actor, contra las mismas autoridades, y por el propio
acto impugnado, aun cuando se aleguen distintas violaciones;

IV.- Que hayan sido resueltos en un procedimiento jurisdiccional;

V.- Que no afecten los intereses del demandante o que se hayan consentido
expresa o tacitamente, entendiéndose por estos ultimos, aquellos contra los
qgue no se promovio el juicio dentro de los términos de esta Ley;

VI.- Consumados de manera irreparable;

VIl.- En los que se encuentran en tramite algin recurso o medio ordinario de
defensa;

VIIl.- Reglamentarios, circulares o disposiciones de caracter general;

IX.- En los que hayan cesado los efectos legales 6 materiales 6 é€stos no
puedan surtirse, por haber dejado de existir el objeto 6 materia de los mismos;
y

X.- En los que la improcedencia resulte de alguna otra disposicion legal.
Estas causales de improcedencia seran examinadas de oficio.”

“ARTICULO 89.-Las sentencias deberan.contener:

l.- La fijacion del acto o los actos impugnados.y la pretension procesal de la

parte actora;

Il.- El andlisis, aun de oficio; de las causales de improcedencia o

sobreseimiento, en su caso;

lll.- EI examen de todos los puntos controvertidos, salvo que la procedencia

de uno de ellos sea suficiente para decretar la nulidad o invalidez del acto

impugnado;

IV.- El examen y valoracion de las pruebas;

V.- Los fundamentos legales en que se apoye; y

VI.- Los puntos resolutivos en los que se decrete el sobreseimiento del juicio,

se reconozca la validez, se declare la nulidad o se ordene la modificacion o

reposicion del acto impugnado y en su caso, la condena que se imponga.”

De conformidad-con los preceptos legales transcritos, esta

Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, esta facultada para en caso de que advierta la actualizacion de
alguna causal de improcedencia o motivo de sobreseimiento previstas
por los articulos 86 y 87 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Sonora, la haga valer de oficio, ya que dicho imperativo es de orden
publico y, por tanto, su analisis debe efectuarse sin importar que las
partes las aleguen o no, ya que constituye un medio por el cual se otorga
certeza y seguridad juridica a los gobernados en general, de que
Unicamente seran anulados aquellos actos que asi lo ameriten,
coadyuvando a regular el funcionamiento de la administracién publica

del Estado.
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Lo anterior, encuentra apoyo en la siguiente tesis

jurisprudencial:

Registro digital: 161614

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A. J/100

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 1810

Tipo: Jurisprudencia

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA
ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES.RELATIVAS SINO
LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON::Conforme al
articulo 202, ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2005, las causales de improcedencia deben analizarse
aun de oficio, lo que debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto
las que hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que conozca
del asunto durante el juicio, lo que. traera& como 'consecuencia el
sobreseimiento, de conformidad con el articulo 203, fraccion Il, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de contenido idéntico
al texto vigente de los articulos 8o:, Gltimo parrafo y 9o., fraccion I,
respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Por tanto;. la ‘improcedencia del juicio contencioso
administrativo pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta
antes del dictado de la sentencia, por seruna cuestion de orden publico, cuyo
estudio es preferente; pero este derecho de las partes es también una carga
procesal si es que se pretende vincular al tribunal del conocimiento a
examinar determinada deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el
sobreseimiento. En ese contexto, las causales de improcedencia que se
invoquen Yy las que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si se actualiza o
no alguna de las previstas en el articulo 202 del cédigo en mencion, en virtud
de gue no existe disposicion alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las
cosas, si.existe una causal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal
y, s6lo entonces, tendran el derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

De igual forma, se robustece, con la siguiente tesis de
jurisprudencia, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

Registro digital: 194697

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1a./J. 3/99

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo IX, Enero de 1999, pagina 13

Tipo: Jurisprudencia
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 preveé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
gue se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la accion en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por
las responsables en el sentido de que se consintié la'ley reclamada y;, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision.se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es.invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el.referido Juez de Distrito.

Enesatesitura, del analisis efectuado al expediente en
que se actua, el cual tiene valor probatorio pleno de conformidad a lo
establecido por los articulos 283 fraccion VIII y 323 fraccion VI del
Cddigo de. Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, a juicio y criterio de esta
Sala Superior se actualiza la hipétesis juridica de sobreseimiento del
juicio prevista por la fraccion IV del articulo 87 de la Ley de Justicia

Administrativa del'Estado de Sonora, que sefiala:

“ARTICULO 87.- Procede el sobreseimiento del juicio cuando:

IV.- De las constancias de autos se demuestre que no existe el acto
impugnado, o cuando no se pruebe su existencia en la audiencia del juicio

”

Para arribar a la actualizacion de esta causal de
sobreseimiento, debemos partir de la premisa que de conformidad con
los articulos 17 de la Constitucion Politica Federal; 8, numeral 1 y 25,

numeral 1, de la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos, el
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derecho fundamental de acceso a la justicia se encuentra sujeto a los

plazos y términos que fijen las leyes.

Esto es, tal prerrogativa se encuentra limitada a que sea
ejercida cumpliendo con los presupuestos formales, materiales de
admisibilidad y de procedencia establecidos en las leyes, lo cual tiene

como finalidad dar certeza juridica a los procedimientos.

En otras palabras, si bien tanto el derecho nacional, como el
sistema internacional reconocen el derecho de acceso a la imparticion
de justicia - acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal
circunstancia no tiene el alcance de soslayar los presupuestos
procesales necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales
que los gobernados tengan a su alcance; pues tal proceder equivaldria
a que los Tribunales dejaran de aplicar. los demas principios
constitucionales y legales que rigen. su funcion' jurisdiccional,
provocando con ello un estado de incertidumbre enlos destinatarios de
esa funcion, ya que se desconoceria la forma de proceder de tales
organos, ademas de-que se.trastocarian las condiciones de igualdad

procesal de los justiciables.

Tales conclusiones encuentran su origen en la tesis de
jurisprudencia.aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, y que sefala lo siguiente:

Registro digital: 2005917

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1a./J. 22/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pagina 325

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL
HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN
REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE
LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN
Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. El derecho fundamental a un
recurso sencillo, rapido y efectivo, reconocido en el articulo 25, numeral 1, de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), implica que los mecanismos o0 medios procesales destinados a
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garantizar los derechos humanos sean efectivos. En este sentido, la
inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos
reconocidos por la citada Convencion constituye su transgresion por el
Estado parte. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que para que exista el recurso, no basta con que esté previsto por
la Constitucion o la ley, o que sea admisible formalmente, sino que se
requiere que sea realmente idéneo para determinar si se ha incurrido en una
violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla.
Ahora bien, el simple establecimiento de requisitos o presupuestos formales
necesarios para el estudio de fondo de los alegatos propuestos en el amparo
no constituye, en si mismo, una violacion al derecho referido, pues en todo
procedimiento o proceso existente en el orden interno de los Estados deben
concurrir amplias garantias judiciales, entre ellas, las formalidades que deben
observarse para garantizar el acceso a aquéllas. Ademas, por razones de
seguridad juridica, para la correcta y funcional administracion de justicia y
para la efectiva proteccion de los derechos de las personas, los Estados
deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad;. de caracter
judicial o de cualquier otra indole, de los recursos internos; de forma que si
bien es cierto que dichos recursos deben gstar disponibles para el interesado,
a fin de resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso,
proveer la reparacién adecuada, también lo es que no siempre y, en cualquier
caso, cabria considerar que los érganos y tribunales.internos deban resolver
el fondo del asunto que se les plantea, sin que importe verificar los
presupuestos formales de.admisibilidad y procedencia del recurso intentado.
En este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de amparo es una
materializacién del derecho humano'a un recurso judicial efectivo, reconocido
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, el
hecho de que el orden juridico interno prevea requisitos formales o
presupuestos necesarios para que las autoridades jurisdiccionales analicen
el fondo de los argumentos propuestos por las partes no constituye, en si
mismo, una violacién a dicho derecho fundamental.

Asi como la jurisprudencia XI.10.A.T. J/1 (10a.) aprobada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo

del Décimo. Primer Circuito, que precisa lo siguiente:

Registro digital: 2004823

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1, pagina 699
Tipo: Jurisprudencia

ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO QUE
PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA, ASi COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces
mexicanos deben partir de los principios de constitucionalidad vy
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convencionalidad y, por consiguiente, en un primer momento, realizar la
interpretacion conforme a la Constitucion y a los parametros convencionales,
de acuerdo con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcién de ello, y conforme al
principio pro personae (previsto en el articulo 29 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de San José de Costa Rica),
qgue implica, inter alia, efectuar la interpretacién mas favorable para el efectivo
goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales, conforme a los
articulos 17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derecho humano de acceso a la justicia no se encuentra
mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias establezcan plazos
para ejercerlo, porque tales disposiciones refieren que toda persona tiene
derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable
por un Juez o tribunal competente; sin embargo, ese derecho es limitado,
pues para que pueda ser ejercido es necesario cumplir con los presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia. para ese tipo de
acciones, lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual forma, no debe
entenderse en el sentido de que puede ejercerse en cualquier tiempo, porque
ello se traduciria en que los tribunales estarian imposibilitados para concluir
determinado asunto por estar a la espera de saber si el interesado estara
conforme o no con la determinacion _que pretendiera impugnarse, con la
consecuencia de que la parte contraria a sus. intereses pudiera ver
menoscabado el derecho que©btuvo con el dictado de la resolucion que fuera
favorable, por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin de dotar
de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que éstas puedan ser
acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple con uno de los requisitos
formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley de Amparo, y la
demanda no se presenta dentro del plazo establecido, o los quejosos no
impugnan oportunamente las determinaciones tomadas por la autoridad
responsable, ello no se traduce en una violacién a su derecho de acceso a la
justicia, pues éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta’necesario que se haga dentro de los términos
previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de autoridad que se
impugnen y respecto de los cuales no existio reclamo oportuno, se entienden
consentidos con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza a
dichas actuaciones y a fin de que los propios érganos de gobierno puedan
desarrollarse plenamente en el ambito de sus respectivas competencias, sin
estar sujetos interminablemente a la promocion de juicios de amparo.

Ahora bien, partiendo de la premisa de que el Derecho al
Acceso a la Justicia se encuentra sujeto a los requisitos formales o
presupuestos procesales que se fijen en las leyes, es claro que, al
intentarse el juicio en materia contenciosa administrativa local, quien lo

promueva debe sujetarse a los plazos, requisitos y condiciones que

establezca la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

Asi, debemos apuntar que, de conformidad a lo establecido
por los articulos 67 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 3 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, el Tribunal
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de Justicia Administrativa del Estado de Sonora tiene a su cargo dirimir
las controversias suscitadas entre la administracion publica estatal y
municipal y los particulares, sin embargo, es claro que no conoce de
todas las controversias administrativas, sino inicamente de aquellas en

las que resulta procedente el Juicio Contencioso Administrativo.

Bajo este contexto, y de un analisis integral del escrito inicial
de demanda, podemos apreciar que la parte actora acudiéo a demandar
el pago de diversas prestaciones derivadas del incumplimiento por parte
de los Servicios de Salud de Sonora, con las obligaciones de pago de
diversas facturas que a su cargo derivan de contratos de naturaleza
administrativa y de pedidos efectuadas por la empresa actora a dicho

Organismo.

Sin embargo, la demanda no puede atenderse en los
términos propuestos por la moral actora, porque no precisa en su
demanda ni esta probado en.autos la existencia del acto administrativo
impugnado, condicidn que es necesaria para la procedencia del juicio

contencioso administrativo.

Importante hacer notar que aun cuando en la fraccion VI del
numeral 13 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
no se cita de. manera expresa’ como condicion del aludido acto, la
naturaleza juridica del juicio contencioso administrativo y los diversos
dispositivos legales contenidos en la Ley de Justicia Administrativa de

Sonora; conduce a concluir lo anterior.

En efecto, de una interpretacion sistematica de los articulos
35 fraccion I, inciso a), 47, 49 fraccion Il, 50 fraccion Il, 59, 87 fraccion
IV, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
se desprende que el juicio contencioso administrativo procede
Unicamente contra actos y resoluciones expresas o fictas de la

administracion publica estatal y municipal.

Lo anterior es asi, toda vez que, los preceptos legales

invocados puntualmente disponen lo siguiente:

“ARTICULO 35.- Son partes en el Juicio Contencioso Administrativo, las
siguientes:
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Il.- El demandado. Tendran ese caracter:
a) La autoridad que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto
impugnado;

ARTICULO 47.- La demanda debera presentarse personalmente o enviarse
por correo certificado ante el Pleno correspondiente al domicilio del actor,
dentro de los quince dias siguientes al en que se haya notificado el acto
impugnado, o se haya tenido conocimiento del mismo o de su ejecucion. Se
exceptuan de dicho término los siguientes casos:

ARTICULO 49.- La demanda deberd presentarse por escrito con los
siguientes requisitos formales:

Il.- Expresar cuales son las autoridades demandadas, asi como el acto
impugnado a cada una de ellas;

ARTICULO 50.- El actor debera acompaiiar a la demanda, lo siguiente:

Il.- Los documentos en que conste el acto'impugnado; copia de la peticion
no resuelta en los casos de Negativa o Positiva Ficta, en la que conste
fehacientemente la fecha en que fue presentada a la autoridad demandada
dicha peticién;

ARTICULO 59.- En la contestacion de la demanda ne podran variarse los
fundamentos de derecho dela resoluciéon o acto impugnado.

ARTICULO 87.- Procede el sobreseimiento del juicio cuando: ...
IV.- De las constancias de autos se demuestre que no existe el acto
impugnado, /0 cuando no se pruebe su existencia en la audiencia del juicio;

ARTICULO 90.- Son causas 'de nulidad e invalidez de los actos o
resoluciones impugnadas las siguientes:

I.- Incompetencia de la autoridad que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto impugnado;

Il.- Omisiéon o incumplimiento de las formalidades que legalmente debe
revestir el acto impugnado; o

Ill.- Violacion de las disposiciones legales aplicables o no haberse aplicado
las debidas;en cuanto al fondo del asunto.

ARTICULO 91.- Las sentencias que declaren fundada la accion del
demandante, dejaran sin efecto el acto impugnado y fijaran el sentido de la
resolucion que deba dictar la autoridad demandada para ejecutarla.”

De los preceptos legales anteriormente transcritos,
claramente se advierte que uno de los supuestos de procedencia del
juicio contencioso administrativo establecido por la legislacion del
Estado de Sonora, resulta ser la existencia de un acto administrativo

expreso o ficto cuya nulidad se pretende sea declarada.

Asimismo, se destaca que el legislador sonorense ha

establecido el sobreseimiento del juicio contencioso administrativo, en
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aguellos casos de inexistencia o la falta de comprobacion de la

existencia del acto administrativo.

En esa tesitura, es claro que la existencia de un acto o
resolucién expresa o ficta se constituye como una condicionante
impuesta por el legislador ordinario para la procedencia del juicio

contencioso administrativo.

Lo anterior es asi, toda vez que, los conflictos surgidos en
relacion con la falta de pago estipulada en los contratos administrativos
deben resolverse en los juicios administrativos respectivos (locales y
federales), atento a lo sostenido por la Segunda<Sala.del Alto Tribunal

en la jurisprudencia 2a./J. 14/2018 (10a.), de rubro y texto:

Registro digital: 2016318.

Instancia: Segunda Sala.

Décima Epoca.

Materias(s): Administrativa.

Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta del SemanarioJudicial.de la Federacion.
Libro 52, Marzo de 2018, Tomo Il, pagina 1284.

Tipo: Jurisprudencia:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL ' INCUMPLIMIENTO DE PAGO
TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las clausulas que integran un
contrato forman una unidad que no puede desvincularse, esto es, deben
analizarse en 'su conjunto, de/ahi que deben compartir la naturaleza del
contrato que las contiene.Luego, si en las clausulas de los contratos
administrativos se encuentran las relativas al precio a pagar, los plazos,
forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza del contrato del que forman
parte; en ese sentido, el hecho de que la prestacion reclamada sea la falta
de pago de una contraprestacion a un contratista particular, no obsta para
concluir que ese incumplimiento tiene naturaleza administrativa, toda vez que
el documento que origind la prestacién es un contrato administrativo. En
consecuencia, los conflictos surgidos en relacién con la falta de pago
estipulada en los contratos administrativos deben resolverse en los juicios
administrativos respectivos (federales o locales) dependiendo del régimen al
gue aquéllos estén sujetos.

Sin embargo, conforme a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, para que proceda el juicio
contencioso administrativo, debe tratarse de un acto o resolucion
expresa o ficta que haga procedente la instancia administrativa local

para analizar su legalidad, requisito que es indispensable que exista

para la viabilidad del juicio, pues de las razones expuestas en la
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ejecutoria que dio origen a la citada jurisprudencia, no se desprende que
la Segunda Sala haya definido que el juicio de nulidad sea procedente
contra el incumplimiento de obligaciones reciprocas acordadas por las
partes de un contrato de naturaleza administrativa, esto es, sin la

existencia de un acto de autoridad expreso o tacito.

De lo antes sefalado, se tiene que para el caso de que se
pretenda impugnar en la via contenciosa administrativa algun tema
relacionado con el pago derivado del incumplimiento dado a las
clausulas de un contrato de naturaleza administrativa, no basta con que
se afirme que existe esa actitud renuente de la-autoridad, para que
proceda el juicio contencioso administrativo, ya que |la faltade pago no
es un acto definitivo, porque no refleja una voluntad- definitiva o

ultima por parte de la autoridad, por lo tanto para gue la falta de

pago de un contrato administrativo se pueda demandar en juicio

contencioso administrativoy se requiere que el contratista

previamente realice las gestiones ante la autoridad o dependencia

encargada de realizar dicho pago, para que esté en condiciones de

exhibir la resolucion expresa o la resolucidon neqgativa ficta recaida

a_su_peticiéon, pues la procedencia del juicio contencioso

administrativo requiere la existencia de un acto o resolucion

expresa o ficta.

Sin que.abste a lo antes razonado que el articulo 13 fraccion
VI de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, le otorga
la competencia a la Sala Superior para conocer de “los juicios que se
refieran a la interpretacion y cumplimiento de contratos de naturaleza
administrativa en que sean parte el Estado, los Municipios 0 sus
organismos descentralizados”, ya que este precepto no debe
interpretarse de forma aislada, sino que debe interpretarse en forma
integral y sistematica con los demas preceptos contenidos en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora y como quedd demostrado
con anterioridad, para la procedencia del Juicio debe existir una
resolucién expresa o resolucion negativa ficta recaida a una peticion

hecha por el contratista.
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Asi tampoco es obstaculo para arribar a la conclusion que
se propone el aspecto atinente a la contravencion a los derechos
humanos, porque ha sido criterio sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia
2a./J. 192/2007 de rubro: “ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL
RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES.”, que el derecho humano de. acceso a la
imparticion de justicia consagrado por el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se integra, por los principios
de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, sin embargo, el
derecho a la jurisdiccion no puede obligar a estimar procedente el juicio
contencioso administrativo .de manera /irrestricta, puesto que como
quedo precisado, los articulos 35 fraceion Il, inciso a), 47, 49 fraccion I,
50 fraccion Il, 59, 87 fraccion 1V, 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora no prevén limitantes respecto del
acceso a la jurisdiccion, sino que sujetan la procedencia del juicio

contencioso..administrativo a la’ existencia de un acto o resolucion

expresa o ficta, sin que se priven de los derechos consagrados en la

Constitucion Federal.

Pues es en el caso, el derecho a la jurisdiccion se cumple
en la medida que el gobernado puede exigir a los &rganos
jurisdiccionales del Estado, la tramitacion y resolucion de los conflictos
juridicos en que sea parte, ello siempre que satisfaga los requisitos
fijados por la propia Constitucion y las leyes secundarias.

De esta manera, a juicio de este Tribunal, estamos ante un
caso en el que no se han actualizado todos los supuestos que establece
la ley para que sea procedente el juicio contencioso administrativo, pues
para ello, era necesaria la existencia de un acto o resolucién expresa o
ficta susceptible de ser reclamada en la via contenciosa administrativa,

circunstancia que no acontecio en la especie.
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Es aplicable al presente asunto, la tesis de jurisprudencia
2a./J. 63/2020, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto establece:

Registro digital: 2022835.

Instancia: Segunda Sala.

Décima Epoca.

Materias(s): Administrativa.

Tesis: 2a./J. 63/2020 (10a.).

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 84, Marzo de 2021, Tomo I, pagina 1777.

Tipo: Jurisprudencia.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE DEMANDA EL(PAGO DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS DE UN CONTRATO DE OBRA
PUBLICA, Y NO EXISTA ACTO DE AUTORIDAD QUE TENGA EL
CARACTER DE DEFINITIVO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito  contendientes se
pronunciaron sobre la procedencia del. juicio centencioso administrativo
cuando se reclama el pago derivado del cumplimiento de un contrato de obra
publica; mientras uno de ellos sostiene que es necesario aplicar el principio
de interpretacion mas favorable, de modo que se acepte la procedencia del
juicio, aun cuando no exista una resolucion, acto o procedimiento emitido por
autoridad, que tengael caracter de definitivo; el otro sostuvo que se requiere
una resolucién.que tenga el caracter de definitiva, o bien, en su caso, elevar
una solicitud ante la autoridad respecto al pago de las cantidades reclamadas
para que le recaiga una negativa ficta o expresa, que constituya esa Ultima
voluntad; sin que el principio de interpretacion mas favorable implique
inobservar los diversos principios constitucionales y legales del sistema
juridico mexicano, tal.como se sostiene en la jurisprudencia de esta Segunda
Sala 2a./J. 56/2014 (10a.).

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién estima que la sola afirmacién sobre el incumplimiento de las clausulas
de un contrato de obra publica es insuficiente para hacer procedente el juicio
contencioso administrativo federal.

Justificacién: Lo anterior, atendiendo a que los articulos 14 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (abrogada)
y 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
manera expresa establecen que es necesaria la existencia de una resolucion
definitiva. Entonces, para demandar un tema relacionado con el pago
derivado del incumplimiento a las clausulas de un contrato de obra publica,
es necesario que el gobernado previamente requiera el cumplimiento
respectivo, para generar el acto donde la autoridad manifieste su voluntad de
no cumplir con lo pactado, porque sera el acto o resolucién que le cause
perjuicio; o bien, en su caso, ante la omisién de respuesta, se actualizara la
negativa ficta que haga procedente el juicio contencioso administrativo. Lo
anterior no rifie con el derecho fundamental de acceso a la imparticion de
justicia, porque las condicionantes previstas en la ley para la procedencia del
juicio contencioso administrativo no privan a los gobernados de los derechos
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consagrados en la Norma Fundamental, ya que el legislador inicamente esta
ejerciendo la facultad conferida constitucionalmente. Ademas, por razones
de seguridad juridica, para la correcta y funcional administracion de justicia y
para la efectiva proteccién de los derechos de las personas, los Estados
pueden y deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad, de
caracter judicial o de cualquier indole, de los recursos internos; de manera
gue si bien es cierto que dichos recursos deben estar disponibles para el
interesado y resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su
caso, proveer la reparacion adecuada, también lo es que no siempre y en
cualquier caso cabria considerar que los 6rganos y tribunales internos deben
resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin que importe verificar los
presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del recurso intentado.

Asimismo, resulta aplicable como orientador a lo aqui
resuelto la tesis de jurisprudencia PC.1II.A. J/75 A (10a.), emitida por el
Pleno en materia administrativa del tercer circuito, de robro.y texto

siguiente:

Registro digital: 2020681.

Instancia: Plenos de Circuito.

Décima Epoca.

Materias(s): Administrativa.

Tesis: PC.III.A. J/75 A (10a.).

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 70, Septiembre de 2019, Toma Il; pagina 1185.
Tipo: Jurisprudencia.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PARA QUE
PROCEDA 'CONTRA LA FALTA DE PAGO ESTIPULADA EN
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE OBRA PUBLICA, DEBE EXISTIR
PREVIAMENTE UNA'RESOLUCION EXPRESA O FICTA, RECAIDA A LA
PETICION DEL CONTRATISTA. De los articulos 14, fraccion VII, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (abrogada),
actualmente 3o., fraccion VIIl, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, y 20., 30., 14, fraccién Il, y 15, fracciones lll y 1V, de
la'Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se obtiene que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (actualmente Tribunal
Federal de Justicia Administrativa) conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos
gue se dicten en materia administrativa sobre interpretacién y cumplimiento
de contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. De dichas normas se deduce que la falta de pago que deriva de un
contrato administrativo de obra publica no es un acto definitivo, toda vez que
no refleja una voluntad definitiva o Ultima por parte de la autoridad; por tanto,
para que la falta de pago estipulada en contratos administrativos de obra
publica pueda demandarse ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se requiere que el contratista, previamente, realice las
gestiones ante la autoridad o dependencia encargada de realizar dichos
pagos, para que esté en condiciones de exhibir, obligatoriamente, la
resolucion expresa o ficta recaida a su peticion, pues la procedencia del juicio
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contencioso administrativo requiere la existencia de una resolucion definitiva
gue sea susceptible de impugnarse ante el Tribunal mencionado.

No pasa desapercibido para este Pleno, que la actora haya
presentado ante las autoridades demandadas los documentos que en
la demanda consistentes en facturas, contra recibos y memoranda,
mediante las cuales consignan las cantidades reclamadas; y que de la
revision de los demas documentos existentes en el sumario, se advierta
gue a dichas cartas de entrega no le recay6 una respuesta expresa por
parte de los Servicios de Salud de Sonora, sin embargo, ello no puede
tener el alcance de considerar que se ha configurado la negativa ficta y
gue la parte actora viene demandando su nulidad, en.virtud de que al
ser el juicio contencioso administrativo de estricto derecho, el justiciable,
en este caso la empresa actora, debid" demandar expresamente la

negativa ficta.

Tampoco es obstaculo para arribar.a la conclusion
alcanzada, el hecho de que el actor genéricamente haya sefalado en el
escrito de demanda que en la especie que la demandada le transcurrié
en exceso el tiempo'que se establecido dentro de los contratos suscritos
entre las partes, donde se establecié que debera hacerse el pago dentro
de los 30 dias naturales posteriores a la presentacion del pago, toda vez
que, presentd todas las facturas para pago, a través de las cartas de
entrega que especifica, sin que a la fecha de la presentacion de la

demanda haya recibido respuesta.

Lo anterior es asi, en razén de que, el actor en el capitulo de
su demanda que denomina como “hechos” reclama genéricamente el

incumplimiento de pago de diversos contratos de adjudicacion directa.

Se suma a lo anterior, el hecho de que de lo manifestado en
el escrito de demanda, se desprende que la parte actora dirige sus
argumentos hacia el incumplimiento de pago de la autoridad
demandada, sin que se advierta argumento alguno tendente a
evidenciar o demostrar la nulidad de alguna resolucion ficta o negativa

ficta.
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Asi pues, se infiere la obligatoriedad del actor en el Juicio
Contencioso Administrativo de plantear expresamente en su demanda
como acto reclamado la nulidad de la negativa ficta, para que de esa
manera el tribunal administrativo pueda darle tramite al mismo como
una negativa ficta, en virtud de que al plantearse un juicio en contra de
una resolucion negativa ficta, conlleva ciertas caracteristicas especiales
para este tipo de juicios, toda vez que el demandante debe acompanar

a su demanda la copia con sello de recibido de la peticidon no resuelta

por la autoridad, ademas debe precisar cuando se configuré la negativa

ficta, y a su vez la autoridad a la que se le imputa la resolucion negativa
ficta, tnicamente podra expresar los hechos y el dereche en que apoye

la misma.

En ese sentido, uno de los propdésitos esenciales de la
negativa ficta, consiste en la determinacion de la litis sobre la que
versara el juicio de nulidad del que habra de conocer el Tribunal de
Justicia Administrativa, la cual no puede referirse a otra cosa, sino a la
materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo
negado fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar a aquél
la definicion de su peticion y una proteccion mas eficaz respecto de los

problemas controvertidos a pesar del silencio de ésta.

De lo que se. concluye que en el juicio contencioso
administrativo el Tribunal Administrativo no puede inferir que se esta
ejercitando una nulidad de una negativa ficta, al obrar en autos una
peticion formulada por el demandante ante la autoridad, sin existir
respuesta expresa de la autoridad y haber transcurrido el término
exigido por la ley para que se configure la misma, sino que es necesario

gue el demandante lo solicite expresamente en su demanda.

En ese contexto, ante la inexistencia de un acto o resolucion
expresa, y al no haberse demandado por la empresa actora una
negativa ficta, que haga procedente el Juicio Contencioso
Administrativo, en concepto del Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa, se encuentra actualizada la causal de sobreseimiento
del juicio prevista por el articulo 87 fraccion IV de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora.
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En tal virtud, se declara el sobreseimiento del Juicio
promovido por [a moral -=-=-=-=====mmmm e

------- , en contra de Servicios de Salud de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Este Tribunal de Justicia Administrativa para el
Estado de Sonora es competente para conocer y el presente juicio, por

las razones expuestas en el primer considerando del presente fallo.

SEGUNDO: Se declara el sobreseimiento..del Juicio
promovido por la moral ------==--==m e e
------- , en contra de Servicios de Salud de Sonora, al actualizarse la
causal de sobreseimiento prevista por elarticulo 87 fraccion IV de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

TERCERO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- En su
oportunidad, archivese este. asunto. como total y definitivamente

concluido.

AS I lo <resolvio el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora por unanimidad de votos de los
Magistrados José | Santiago Encinas Velarde (Presidente), Maria
Carmela Estrella Valencia, Aldo Gerardo Padilla Pestafio, Maria del
Carmen Arvizu Borquez y Vicente Pacheco Castafieda, siendo ponente
la segunda en orden de los nombrados, quienes firman con el Secretario
General, Licenciado Luis Arsenio Duarte Salido que autoriza y da fe.-
DOY FE.

Lic. José Santiago Encinas Velarde.
Magistrado Presidente

Lic. Maria Carmela Estrella Valencia.
Magistrada.
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Lic. Aldo Gerardo Padilla Pestafio.
Magistrado Ponente.

Lic. Maria del Carmen Arvizu Bérquez.
Magistrada.

Lic. Vicente Pacheco Castafeda.
Magistrado.

Lic. Luis Arsenio/Duarte Salido.
Secretario General de Acuerdos.

En cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, se publicd en
lista de acuerdos la.Resolucion que antecede.- CONSTE.

MESR.
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