TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE SONORA
EXPEDIENTE NUMERO 315/2022
JUICIO DEL SERVICIO CIVIL
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

VS.
ISSSTESON.

RESOLUCION DEFINITIVA.

- - - Hermosillo, Sonora a dieciocho de abril de dos mil veintitrés.- - - - -
----VISTOS para resolver en definitiva los autos del
expediente numero 315/2022/1V, relativo al Juicio administrativo
promovido por XXXXXXXXXXXXXXXXXXX en contra del INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA; y,--------------
----------------- RESULTANDO:--=--=-2=----------
- - - .- El uno de abril de dos mil veintidds, XXXXXXXXXXX demando
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora, el descuento indebido en el monto de su pension,
del cobro del servicio médico “CONCEPTO 25"y la restitucion de los
descuentos aplicados.- El ocho de abril de dos mil veintidds, se
admitié la demanda y se orden@ emplazar al Instituto demandado.- - -
- - --1l.- El veintiuno de octubre de dos mil veintidos, se tuvo por
contestada la demanda por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, se tuvieron por
ofrecidas-las.. pruebas de sus partes y por opuestas sus defensas y
EXCEPCIONES.- - - - - - === = s o - o oo oo
- - -lll.- En la audiencia de pruebas y alegatos, celebrada el diez de
febrero de dos mil veintitrés se admitieron como pruebas del actor las
siguientes:»“...1.< DOCUMENTAL PUBLICA, consistentes en: a)
Dictamen de otorgamiento de pension de 02 de septiembre de 2015,
otorgada por el ISSSTESON; b).- DOCUMENTAL PUBLICA,
consistente en noventa y un comprobantes de pago en copias
simples que abarcan el periodo correspondiente del 16 de
septiembre de 2015 al 31 de julio de 2019; 2.- PRESUNCIONAL; 3.-
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; 4.- CONFESIONAL
EXPRESA.- A la parte demandada se le admitieron las siguientes: 1.-
PRESUNCIONAL; 2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; 3.-
CONFESIONAL EXPRESA.- Al no formular alegatos las partes,
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guedo el asunto para oir resolucion definitiva.- - - - - - = = = = === = = - - - -
---------------- CONSIDERANDO:-----------------
- - - .- Este Tribunal es competente para conocer el asunto, con
fundamento en el articulo 13, fraccion VI de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora. - - ----------------------
- = = - XXXXXXXXXXX narrd lo siguiente: RECLAMACION Y
EXPRESION DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD E INVALIDEZ EN
QUE FUNDO MI PRETENCION. PRESTACIONES RECLAMADAS:
1.- Que se condene al Instituto demandado, devolverme todas las
aplicaciones de deduccién o reduccion en el ppago._de mi pension
mensual efectuadas bajo el Concepto 25 (Servicio Médico);. mismas
aplicaciones fundamentadas en el articulo 25 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, que ya se ha declarade inconstitucional e improcedente su
cobro y aplicacion, como lo dice en su punto “PRIMERO” de los puntos
resolutivos del Dictamen de pension,acordado por la Junta Directiva
en fecha de sesion: 02°DE.SEPTIEMBRE DEL ANO 2015. Y que se

transcribe a continuacion: “PRIMERO: Se concede al C. XXXXXXXXXXX,

PENSION POR VEJEZ por la cantidad de $631.24 diarios, misma cantidad que
asciende a $19,200.25, correspondiente al 65% del sueldo regulador ponderado,
misma cantidad que se le aplicara‘los descuentos por conceptos de Servicio
Médico y Fondo de Pensiones que la Ley establece en el Art. 25 fraccién | y 60

BIS B respectivamente.

Preciso jurisprudencia por la cual el descuento del que me duelo es

indebido e inconstitucional:

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. EL ARTICULO 16,
PARRAFOS TERCERO Y CUARTO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, AL PREVER LA OBLIGACION DE LOS
PENSIONADOS Y PENSIONISTAS DE CUBRIR UN PORCENTAJE
DE SU PENSION PARA SUFRAGAR GASTOS DE SEGURIDAD
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SOCIAL, TRANSGREDE LOS ARTICULOS 1o. Y 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en veintisiete
de octubre de dos mil quince, resolvié la accion de inconstitucionalidad
19/2015, en la cual se analiz6 el articulo 16, tercer y cuarto parrafos,
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California,
gue imponia la obligacion a los pensionados de aportar un porcentaje
de su pension para diversos usos, en la cual determin6 en lo que al
caso interesa, que la norma reclamada aplica deducciones a los
trabajadores en activo asi como a los pensionados 0 pensionistas; por
lo que existe un trato igual respecto de categorias distintas que no se
encuentra justificado constitucionalmente. Estableci6 que los
pensionados 0 pensionistas se encuentran en situaciones distintas a
los trabajadores en activo, y ne existe.una justificacion constitucional
que permita que a estos individuos que se encuentran en situaciones
distintas se les trate de la misma manera, cobrandoles para el pago de
Sus propias pensiones. Asimismo, que la norma reclamada aplica
deducciones tanto a los trabajadores en activo que a los pensionados
0 pensionistas; por lo.que existe un trato igual respecto de categorias
distintas que no se encuentra justificado constitucionalmente,
independientemente  de que los porcentajes de descuento a
trabajadores sean distintos que los de los pensionados o pensionistas
y, por tanto, el.problema de constitucionalidad ahi planteado residia en
gue se pretendia hacer descuentos a los pensionados y pensionistas y
no propiamente el monto de los descuentos que se llevan a cabo.
Agregd que los pensionados aportaron, asi como quien suscribe,
durante toda la vida para recibir un beneficio en forma de una pension
por retiro, razon por la cual no es posible exigir que sigan
contribuyendo al fondo de retiro u otros servicios, tal y como lo hacian
cuando tenian el estatus de trabajadores activos. Resolvido que la
circunstancié de establecer la obligacion a o0s pensionados o

pensionistas de contribuir al propio sistema de pensiones va en contra
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la racionalidad del sistema de retiro por beneficio definido que consiste
en aportar para recibir una pension definida en el momento del retiro.
En este sentido, determind que los costos para sostener el sistema
(servicios, pensiones, gastos administrativos, etc.) deben ser
calculados para ser considerados en las cuotas que aportan los
trabajadores en activo; es decir, que se debe excluir del régimen a los
pensionados y pensionistas de forma absoluta, ya que de lo contrario
éste se convierte en un sistema circular que desvirtla su caracter
solidario. Concluyd, que al existir una clara diferencia entre
trabajadores en activo y los pensionados/pensionistas y no
encontrarse una justificacion constitucionalmente legitima para.un trato
gue no reconozca esta diferencia, debia declararse la‘invalidez del
parrafo tercero y parrafo cuarto de la Ley delInstituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del

Estado de Baja California.

De la citada ejecutoria derivo la jurisprudencia P./J. 27/2016 (10a.),
con registro electronico 20128703, sustentada por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el tenor siguiente:

“APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. EL ARTICULO 16, PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AL PREVER LA
OBLIGACION DE LOS PENSIONADOS Y PENSIONISTAS DE CUBRIR UN
PORCENTAJE DE SU PENSION PARA SUFRAGAR GASTOS DE SEGURIDAD
SOCIAL; TRANSGREDE LOS ARTICULOS 1° Y 123 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. El articulo 16, parrafos tercero y cuarto, de la Ley del Instituto de
Seguridady Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California, transgrede los articulos 10, y 123, apartado E, fraccion
Xl, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido
a que vulnero el derecho de igualdad en materia de seguridad social y los
principios de prevision social y equidad, al obligar a las pensionadas y
pensionistas, al igual que a los trabajadores en activa, a aportar un porcentaje de
sus respectivas percepciones a efecto de cubrir el manto de las prestaciones
establecidas en la referida ley y los gastos de administracion correspondientes,
toda vez que la obligacion se impone a categorias de trabajadores diversas, cuyas
caracteristicas y prerrogativas son distintas pues, a diferencia de los pensionadas
y pensionistas, las trabajadores en activa perciben un salario y poseen
determinadas expectativas de derecha, entre las cuales se encuentra la jubilacion,
mientras que el ingreso del pensionado depende de lo fijado parlo ley y de los
indices establecidos para su actualizacion, sin que subsistan los elementos que
componen una relacion de trabajo subordinada. Es asi que al desvirtuar el
caracter solidario del sistema de retiro, ademas de vulnerar el derecho de
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igualdad, la referida obligacion resulta contraria a la racionalidad del propio
sistema.

De la ejecutoria y jurisprudencia reproducida se advierte que el Pleno
del mas Alto Tribunal del pais retomd el criterio que sustenté al
resolver la accion de inconstitucionalidad 101/2014, en el sentido de
gue en un sistema de pensiones solidario por beneficio definido,
resulta violatorio de los principios de igualdad y de prevision social,
obligar al pensionado a realizar aportaciones al fondo de pensiones
del cual ya es beneficiario, porque su estatus no es el mismo al de un
trabajador en activo. Ello, porgue a nivel constitucional al trabajador en
activo se le atribuyen ciertas caracteristicas como son: lapercepcion
de un salario por un trabajo personal subordinado, la potencialidad de
ascenso por escalafon, la suma de afos por antigiedad, asi como a
expectativa de derecho de que cuando. se cubran los requisitos de
edad y tiempo de cotizacion pueda acceder a una jubilacion. En tanto
gue al pensionado ya no se le atribuyen ninguna de estas
caracteristicas, porque su ingreso solo dependera de lo fijado por la
ley y de los distintos indices para su actualizacion, pero ya no de los
elementos que componen una relacion de trabajo subordinada, por lo
gue ya no puede esperar una mejora o cambio en sus prestaciones.
En ese contexto, conforme a‘la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado de Sonora, cabe
concluir que una vez que el trabajador en activo cumple los requisitos
sefalados por ella/para obtener el derecho a una pension, se hace
acreedor a la obtencion de la percepcidn respectiva, que se cuantifica
en funcién de la antigledad en el servicio publico y al monto de las
cotizaciones enteradas al instituto; la cual se vera aumentada
solamente en el mismo
porcentaje en que aumente el salario minimo general en la zona de
Hermosillo, Sonora, o conforme al indice inflacionario que anualmente
determine el Banco de México, el que sea mayor; sin posibilidad
alguna de obtener ingresos adicionales y aspirar a aumentar su
categoria como sucede en tratdndose de los trabajadores en activo,

aunado que la obtencion de esa pension es incompatible con el
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desempeiio del trabajo remunerado. En ese contexto, de acuerdo con
las consideraciones sostenidas por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la accidn de inconstitucionalidad
19/2015, las cuales resultan obligatorias para este GOrgano
jurisdiccional, debe concluirse que con la imposicion de la citada
obligacion se violan en perjuicio de la quejosa los articulos 1y 123,
apartado B, fraccion Xl, de la Ley Fundamental, por cuanto que, al
margen de las diferencias de las cuotas impuestas entre los
trabajadores en activo y pensionados, las cuales dicho sea de paso,
son mas alias las de éstos que la de aquéllos, se otorga un trato
similar a personas que se encuentran en Situaciones juridicas
distintas.

Situacion que amerita la exclusion absoluta de la parte impetrante, del
régimen que la obliga a aportar’un porcentaje de su pension para
destinarlo a la prestacion del seguro de enfermedades no
profesionales y maternidad o servicio‘lmédico, ya que de lo contrario
este se convertiria ensunssistema circular que desvirtla su caracter
solidario, segun razono el mas Alto Tribunal del pais. Asi mismoy en
base a la jurisprudencia P./J. 27/2016 de la Décima Epoca publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro treinta y
cinco,octubre de dos mil dieciséis, tomo |, pagina sesenta y seis, que
anteriormente se transcribid, nace el criterio que resulta aplicable al
caso por analogia, dada la similitud de las hipotesis normativas entre
los preceptos impugnados en esa accion de inconstitucional, por lo
cual se debe excluir del régimen a los pensionados y a los
pensionistas de forma absoluta, ya que de lo contrario éste se
convierte en un sistema circular que desvirtia su caracter solidario.
El méximo Tribunal del Pais fue claro al sostener que debia excluirse a
los pensionados y pensionistas del régimen de aportaciones por el
costo del sostenimiento del sistema (servicios, pensiones, gastos
administrativos, etcétera) de forma absoluta; de ahi que no obstante
gue la accion de inconstitucionalidad que dio origen al multicitado

criterio jurisprudencial solo se ocupé de diversas normas de la Ley del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California y sus reglamentos
existe criterio del referido Tribunal superior de este circuito de invalidar
la aplicacion de las normas que impongan cuotas por concepto de

servicio médico.

2.- Como consecuencia de la improcedencia de ésta deduccion en mi
pension mensual mencionada en el punto anterior niumero 1, se
debera de condenar al Instituto demandado, a hacerme las
devoluciones de los descuentos indebidos aplicados y efectuados en
el pago de mi pension, con efectos retroactivos al.dia 16 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2015, afectacion de la reduccion.o deduecion
en mi pension mensual, solicitando a este H. Tribunal, para que emita
resolucién que ponga fin a este juicio.. A continuacion, presento las
cantidades que me aplicaron como descuentos indebidos a traves del
tiempo que llevo disfrutando mi pension mensual, mismas cantidades
gue son comprobadas con sus talones, de cheque en copia en el

capitulo de pruebas del presente escrito.

IMPORTE A QUE ASCIENDE LOS DANOS Y PERJUICIOS

CAUSADOS POR LA AUTORIDAD DEMANDADA:

BAJO PROTESTA. DE DECIR VERDAD, SENALO LOS
SIGUIENTES HECHOS QUE CONSTITUYEN LOS ANTECEDENTES
DEL ACTO.IMPUGNADO:

1.- Se reclama se determine condenarse al INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DE SONORA (ISSSTESON) al pago y devolucion en
mi favor de los descuentos indebidos por concepto de Servicio Médico
“‘concepto 25” al monto de la pensidon mensual, desde que se me
otorgd la pension en fecha 16 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2015, y
hasta el 31 DE JULIO DEL ANO 2019.
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2.- Para los efectos legales correspondientes, se precisa, que quien
suscribe la presente tengo como numero de pension 217189 ante el

Padrén de pensionados y jubilados del Instituto demandado.

3.- Que quien suscribe laboré y presté mis servicios al GOBIERNO
DEL ESTADO EN MAGISTERIO por espacio de 22 afos, 06 meses,
00 dias. En efecto, el ultimo puesto que desempeiie fue el de
PROFESIONISTA ESPECIALIZADO, ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO AGRICOLA, DEPENDIENTE DE LA
SAGARHPA. De igual manera, el referido patréon, me otorgo la
prevision social que me correspondia, mediante ‘el alta al. INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES ~DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA (ISSSTESON).

4.- ElI INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA (ISSSTESON),
considera que durante la vigencia deda relacion laboral coticé durante

un total de 22 afos, 06 meses, 00 dias.

5. Que me fue otorgado por el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE SONORA (ISSSTESON) el -beneficio de la PENSION POR VEJEZ,
al considerar que cumplia con los requisitos para ello; lo anterior
derivado del dictamen emitido y sesionado por la H. Junta Directiva del
Instituto. de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora mismo que esta signado por el Director General del
Instituto demandado ISSSTESON C.P. XXXXXXXX.

6.- Desde la fecha 16 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2015 en que me
fue otorgada mi pensién, el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
SONORA (ISSSTESON) me ha descontado el “concepto 25" como
deduccion directa a mi pension mensual, es decir, bajo el “concepto
25” se puede observar al reverso de mi talon de pago, referente al

pago del Servicio Médico, y éste descuento es indebido, ya que la
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, lo ha declarado
improcedente e inconstitucional y que solo se les debe de aplicar a los
trabajadores activos.
7.- El instituto demandado no advierte el fundamento legal y/o sustento
legal del descuento en mi pension, esto es, no se me advierte la
aplicacion del articulo 25 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, del que
he sido afectado en mi patrimonio, sino Unicamente en el apartado de
deducciones se consigna en un comprobante la clave “servicios

meédicos otros”.

En tales circunstancias, ElI INSTITUTO DE SEGURIDAD.. Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
SONORA (ISSSTESON) me debe.de restituir las cantidades que me
fueron descontadas por concepto de servicio médico con apoyo en la
norma declarada inconstitucional, desde el primer acto de aplicacion
de fecha 16 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2015, y las subsecuentes,
debidamente actualizadas.
Por lo que vengo precisando que el precepto 25 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora-vulnera en mi perjuiciodos derechos fundamentales previstos
por la Constitucion Federal, toda vez que como pensionado se me
impuso la obligacion de pagar aportaciones para tener derecho a
acceder al servicio,médico, a pesar de gque no tengo un ingreso por
actividad laboral'y ya laboré por el tiempo reglamentado en la Ley 38
del ISSSTESON.

- - - lll.- El Licenciado XXXXXXXXXXX, Apoderado Legal del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, contesto lo siguiente: Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y demas relativos y aplicables
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora, se da
contestacion en tiempo y forma a la demanda a que se refiere el juicio

de referencia en la que se impugna el siguiente:
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PRESTACIONES: 1.- Carece del derecho y de la accion de reclamar
de las autoridades demandadas que represento, “DEDUCCIONES O
RETENCIONES EN EL PAGO DE LA PENSION MENSUAL
EFECTUADAS BAJO EL CONCEPTO DE 25 (SERVICIO MEDICO).”
de las deducciones aplicadas a la actora, de forma Mensual en a
pension que le ha sido otorgada, por concepto de Servicio Médico,
toda vez que, contrario a lo manifestado en su escrito de demanda, la
deduccion de la cual manifiesta inconformidad se encuentra
debidamente fundamentada, tal y como lo establece la Ley 38

aplicable para este Caso, y que a la letra dice lo siguiente:

‘ARTICULO 10.- La presente Ley es de orden ‘publico; de interés
social y de observancia general en el Estado de Sonora; y se aplicara:
... Il.- A los trabajadores o empleados.de organismos que por Ley o
por disposicion legal del Ejecutivo del Estado sean incorporados a su
régimen. .... lll.- A los pensionistas del Estado y de Organismos

publicos a que se refiere la fraccion anterior...
ARTICULO 2o0.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

...V.- Pensionista 0 pensionado: a toda persona que tiene derecho a

percibiry cobrar una pension en'los términos de esta Ley;...

ARTICULO 40.- Se establecen con el caracter de obligatorias las
siguientes prestaciones, salvo la prevencion sefialada en el parrafo

segundo del articulo 3° de esta Ley: |.- Seguro de enfermedades no

profesionales y de maternidad; Il.- Seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; Il Bis.- Servicio de reduccion vy
readaptacion de invalidos. lll.- Créditos para la adquisicion en

propiedad de casas o terrenos para la construccién de las mismas,
destinados a la habitacion familiar del trabajador: Ill Bis.- Actividades
que eleven el nivel cultural del servidor publico y su familia. V.-
Arrendamiento de habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto;
V.- Préstamos hipotecarios; VI.- Préstamos a corto plazo; VII.-

Jubilacion;
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VIIl.- Pension por vejez. IX.- Pension por invalidez. X.- Pension por
muerte. Xl.- Indemnizacion global. Xll.- Pago postumo en los términos

del Capitulo Séptimo BIS. XI.- Fondo colectivo de retiro.

ARTICULO 50.- La Direccion de Pensiones del Estado creada por la
Ley Numero 5 del 14 de noviembre de 1949, publicada en el Boletin
Oficial del Estado correspondiente al dia 19 del propio mes y afio, se
transforma en un organismo que se denominara Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, que
tendrd el caracter de organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios y cuyo domicilio sera la

Ciudad de Hermosillo.

Este Instituto tendra a su cargo las prestaciones que esta ley
establece.

ARTICULO 60.- El Estado y organismos publicos deberan remitir al
Instituto en enero de cada ano, una’ relacion del personal sujeto al
pago de las cuotas a que se refiere el articulo 16 de este
ordenamiento.

Asimismo, pondran en conocimiento del Instituto, dentro de los 15 dias
siguientes_a su fecha: |.- Las/ altas y bajas de los trabajadores;
Il.- Las modificaciones de.los sueldos sujetos a descuentos; Ill.- Los
nombres de los familiares que los trabajadores deben sefalar para
disfrutar de los beneficios que esta Ley concede. Esto ultimo dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha de la toma de posesion del trabajador.
En todo tiempo, el Estado y organismos publicos incorporados
proporcionaran al Instituto los datos que les solicite y requiera en

relacion con las funciones que le sefiala esta ley.

Los funcionarios y empleados designhados por el Estado u organismos
publicos incorporados para el cumplimiento de estas obligaciones
seran responsables de los dafios y perjuicios que ocasionen con sus

omisiones y seran sancionados en los términos de esta ley.
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ARTICULO 7o0.- Los trabajadores estan obligados a proporcionar al
Instituto y al Estado y organismos publicos incorporados en que
presten sus servicios: |.- Los nombres de los familiares que deben
disfrutar de los beneficios que esta ley concede; Il.- Los informes y
documentos que se les pidan, relacionados con la aplicacién de esta
ley. Los trabajadores tendran derecho, en su caso, a gestionar que el
Instituto los inscriba, y exigir al Estado y organismos publicos
incorporados correspondientes al estricto cumplimiento de las

obligaciones que les impone el articulo anterior.

ARTICULO 8.- El Instituto estara obligado a expedir-a todos los
beneficiarios de esta ley, una cédula de identificacion, a fin de que
puedan ejercitar los derechos que la misma les confiere, segun el
caso.

En dicha cédula se anotaran los nombres y datos que establezca el

reglamento.

ARTICULO 25.- La cuota del seguro de enfermedades no
profesionales y de maternidad que establece este Articulo en favor de
pensionistas y de sus familiares derechohabientes, se cubrird en la
siguiente forma: I.- Siete por ciento a cargo del pensionista sobre la
pension que disfrute cuyo-descuento serd hecho por el Instituto; Il.-
Siete por ciento deda misma pension a cargo del Estado u organismo
publico incorporado a que corresponda. Para el efecto establecido en
la fraccion. Il, el Instituto remitira el dia 15 de cada mes la ndmina de
los pensionistas a la Tesoreria General del Estado, a fin de que esta
Dependencia entregue en la quincena inmediata, la cantidad que
resulte por concepto de aportacion del Gobierno del Estado. En la
misma forma se procederd cuando se trate de organismos
incorporados. La misma Cuota dara a los pensionistas el derecho a las

demas prestaciones que les otorga esta ley.”

De la interpretacion de los preceptos legales transcritos, se establece
que, dada la relacion de la actora con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los trabajadores del Estado de Sonora, bajo la
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condicion de pensionada, debidamente registrado ante dicho Instituto
con numero de control 217189, se encuentra en el supuesto que
establece la propia ley, para ser susceptible de los derechos y
obligaciones adquiridos por la relacion establecida con el Instituto que
represento, como lo son, la de gozar del pago de la pension por
jubilacion otorgada, reconocida, asi como la de cumplir con las
obligaciones que la Ley 38 sefala para tal efecto, es decir, cumplir con
las deducciones que por concepto de Servicio Médico dispone para los
pensionados del ISSSTESON. Asimismo, el otorgamiento de la
pensidon no exime al beneficiario de la diversa prestacion de seguridad
social consistente en el Seguro de enfermedades no profesionales y
de médico, de continuar realizando las<aportaciones maternidad, —
servicio correspondientes, por lo que los pensionadas se encuentran
obligados al pago de la cuota correspondiente, en tanto continuaran
beneficiandose de la prestacion de los servicios de salud.
En este sentido, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a traves
de su departamento operativo que en este caso lo es el Departamento
de Administracion'de Nomina de Pensiones y Jubilaciones, realiza tal
operacion en su nomina mensual que se le entrega, el porcentaje que
marca el precepto antes citade, marca un siete por ciento (7%),
situacion por la cual y_derivado del convenio celebrado por el

organismo patron con esta Institucion.

Es importante sefalar que el Departamento de Administracion de
Nomina de Pensiones y Jubilaciones de este Instituto, aplica dicha
normatividad al momento de que se le otorga su pensién, sin perder
de vista que esta Ley es de Orden Publico, de Interés Social y de
Observancia General en el Estado de Sonora y de igual forma no es
violatoria de las garantias individuales, ello en virtud de que el Poder
Legislativo aprobd la Ley de referencia, y dicho reglamento fue
publicado con el total apego a los lineamientos constitucionales y
legales que para la formacién de Leyes de requiere, por lo que en ese
sentido nos vemos imposibilitados de realizar la cancelacion del

descuento a fin de no caer en acciones de desacato legal.
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2.- Carece del derecho y de la accion de reclamar de las autoridades
demandadas que represento “LAS DEVOLUCIONES DE LOS
DESCUENTOS INDEBIDOS APLICADOS Y EFRECTUADOS EN EL
PAGO DE MI PENSION CON EFECTOS RETROACTIVOS AL DIA 01
DE OCTUBRE DE 2009”, toda vez que la actora presenté su demanda
ante este H. Tribunal el dia 01 de abril de 2022, y como se desprende
del sello de recibido que se encuentra en la primera hoja de su escrito
de demanda, para el remoto caso de que ese Tribunal declare
procedente el reclamo de la parte actora, se hace valer que, debera
tomar en cuenta que la devolucion de los descuentos previstos en los
articulos reclamados en el presente asunto, suponiendo, sin conceder,
s6lo procederia a partir de la fecha en gue el demandante manifesto
que tuvo pleno conocimiento de la individualizacion de la norma
general en su perjuicio, es decir solo a partir del 01 de abril de 2022, y

no con los efectos retroactivos que intenta.

CONTESTACION DE LOS HECHOS: Con relacién a los hechos
vertidos por el actor en el capitulo IV, de su escrito de demanda,
manifiesto lo siguiente: 1.- El hecho correlativo marcado con el numero
UNO, se contesta por ser falso toda vez que no se realizan
deducciones indebidas. 2.- ElI' hecho correlativo marcado con el
namero DOS, es cierto. 3.- El hecho correlativo marcado con el
namero TRES, es cierto. 4.- El hecho correlativo marcado con el
namero. CUATRO, es cierto. 5.- El hecho correlativo marcado con el
namero CINCO; es cierto. 6 y 7.- El hecho correlativo marcado con el
namero SEIS Y siete, es falso, toda vez que, como se ha manifestado
en el presente escrito, las deducciones de las que es objeto el actor,
se encuentran legal y claramente establecidas en el articulo 25 de la

Ley 38 aplicable, como se transcribe a continuacion:

‘ARTICULO 25.- La cuota del seguro de enfermedades no
profesionales y de maternidad que establece este Articulo en favor de
pensionistas y de sus familiares derechohabientes, se cubrird en la

siguiente forma:
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l.- Siete por ciento, a cargo del pensionista, sobre la pension que
disfrute, cuyo descuento sera hecho por el Instituto;”
Por lo anterior, la deducciéon por dicho concepto es procedente y
aplicable, ya que como menciona el numeral citado, dicho servicio
médico es en favor de pensionistas, supuesto en el cual se encuentra
la actora, ya que el otorgamiento de la pensibn no exime al
beneficiario de la diversa prestacion de seguridad social consistente
en el seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad,
servicio médico, de continuar realizando las aportaciones
correspondientes, por lo que los pensionados seencuentran obligados
al pago de la Cuota correspondiente, en' tanto  continuaran
beneficiandose de la prestacion de los_servicios de salud. En este
sentido, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a través de su
departamento operativo que en_este caso lo es el Departamento de
Administracion de Nomina de Pensiones y Jubilaciones, realiza tal
operacion en su nomina mensual que se le entrega, el porcentaje que
marca el precepto antes:citado, marca un siete por ciento (7%),
situacion por lascual y derivado del. convenio celebrado por el
organismo patron con esta Institucion. Es importante sefalar que el
Departamento de . Administracion de NoOmina de Pensiones vy
Jubilaciones de este Instituto; aplica dicha normatividad al momento
de que se le otorga.su pension, sin perder de vista que esta Ley es de
Orden Publico, de Interés Social y de Observancia General en el
Estado de Sonora‘y de igual forma no es violatoria de las garantias
individuales, ello en virtud de que el Poder Legislativo aprobd la Ley de
referencia, y dicho reglamento fue publicado con el total apego a los
lineamientos constitucionales y legales que para la formacion de Leyes
de requiere, por lo que en ese sentido nos vemos imposibilitados de
realizar la cancelacion del descuento a fin de no caer en acciones de
desacato legal. En cuanto a la supuesta inconstitucionalidad que
intenta la actora, es necesario ademas precisar, que la Legislatura
aprobd y expidio dicha Ley, de acuerdo al principio de legalidad, con

todas las
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facultades que la Constitucién Politica del Estado de Sonora emana,
por lo que, SE NIEGA SU INCONSTITUCIONALIDAD.

Asi mismo me permito manifestar, que la norma que ahora se tilda de
inconstitucional, no es violatoria de las garantias individuales que
aluden a la quejosa, ello en virtud de que el Poder Legislativo aprobdé
la Ley de referencia, con un total apego a los lineamientos
constitucionales y legales que para la formacién de Leyes se requiere,
sin que el hecho de discutirla y aprobarla cause violacion alguna en las
garantias del propio quejoso, pues los actos.que integraron el
procedimiento legislativo, se llevaron a cabo de acuerdo a las
formalidades legales y bajo el principio de legalidad, no existiendo
vicio alguno. La decision de aprobaciéon de la Ley 0 el dispositivo
legal en cuestion, tomada para representacion y beneficio de los
derechohabientes ante el congreso del Estado, fue debidamente
Fundada y motivada, reiterando que la.misma fue llevada a cabo con
los lineamientos marcados por ley,lo que no se contrapone con las
normas establecidas en la Constitucion General de la Republica. No
obstante lo anterior, sirve para sostener el citado argumento el
siguiente criterio jurisprudencial: Séptima Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente::Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 193-198 Primera
Parte, Pagina: 100.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. FORMA DE ENTENDER
ESTA GARANTIA, CON RESPECTO A LAS LEYES.- Ni en la
iniciativa de una ley ni en el texto de la misma, es indispensable
expresar su fundamentacién y motivacion, como si se tratara de una
resolucion administrativa, ya que éstos requisitos, tratandose de leyes,
guedan satisfechos cuando éstas son elaboradas por los érganos
constitucionalmente facultados, y cumpliéndose con los requisitos
relativos a cada una de las fases del proceso legislativo que para tal

efecto se sefalan en la Ley Fundamental.

Amparo en revision 8981/84. Fabrica de Jabon La Corona, S.A. 4 de
junio de 1985. Unanimidad de diecinueve votos en cuanto a los puntos
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primero, tercero, cuarto Resolutivos y por mayoria de dieciocho votos
con el segundo punto resolutivo. Disidente: Ulises Schmill Ordéniez.
Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Maria del Carmen
Sanchez Hidalgo. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 36, pagina 73, bajo
el rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA'”

Nota: En el Informe de 1985, la tesis aparece bajo el rubro
‘MOTIVACION Y FUNDAMENTACION. FORMA DE ENTENDER
ESTA GARANTIA, CON RESPECTO A LAS LEYES.”. Séptima Epoca.
Instancia: Sala Auxilio”. Fuente: Informes. Tomo: Informe 1970, Parte
lll. Pagina: 90.

7.-El hecho correlativo marcado-con el numero SIETE, es falso, toda
vez que la ley es de orden publico y no es necesario advertir al
derechohabiente sobre esta deduccion ya que desde un principio que
ella comenzd a prestar sus.servicios para el estado, siempre se le
hicieron cierto tipos de deducciones dentro de un marco juridico y de
legalidad, ademas de que es una obligacion el pagar tus aportacion y
acudiendo_al principio de la ignorancia del derecho que dice que la
ignorancia de una norma.ho te exime de obligaciones, tomando en
cuenta que la norma esta plasmada en la ley 38 del ISSSTESON, el

derechohabiente esta obligado a cumplirla.

EXCEPCIONES Y DEFENSAS. 1.- EXCEPCION DE
IMPROCEDENCIA POR INOPERANCIA DE LOS CONCEPTOS DE
ANULACION, la que resulta procedente en atencion a que la parte
demandante no debate eficazmente los fundamentos que sustentaron
los actos reclamados, por lo que sus argumentos son inoperantes, ya
gue como se dijo con anterioridad, el otorgamiento de la pensidon no
exime al beneficiario de la diversa prestacion de seguridad social
consistente en el seguro de enfermedades no profesionales y de
maternidad, servicio médico, de continuar realizando las Aportaciones
correspondientes, por lo que los pensionados se encuentran obligados
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al pago de Ila cuota correspondiente, en tanto continuaran
beneficiandose de la prestacion de los servicios de salud. En este
sentido, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales a través de su
departamento Operativo que en este caso lo es el Departamento de
Administracion de Nomina de Pensiones y Jubilaciones, realiza tal
operacion en su hdmina mensual que se le entrega, el porcentaje que
marca el precepto antes citado, marca un siete por ciento (7%),
situacion por la cual y derivado del convenio celebrado por el
organismo patron con esta Instituciéon. Es importante sefalar que el
Departamento de Administracion de NoOmina de Pensiones vy
Jubilaciones de este Instituto, aplica dicha normatividad al momento
de que se le otorga su pension, sin perder de vista que esta Ley es de
Orden Publico, de Interés Social y de Observancia General en el
Estado de Sonora y de igual forma no es violateria de las garantias
individuales, ello en virtud de que el Poder Legislativo.aprobd la Ley de
referencia, y dicho reglamento fue publicado con el total Apego a los
lineamientos constitucionales y legales que para la formacion de Leyes
de requiere, por lo que en ese sentido nos vemos imposibilitados de
realizar la cancelacion del descuento a fin de no caer en acciones de
desacato legal.
IV.- Analizados que fueron todos y cada uno de los presupuestos
procesales en los considerandos que anteceden y al resultar en la
existencia juridica y validez formal del juicio se procede a entrar al
estudio del fondo del asunto.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo
- - - En la especie se tiene que el actor de este juicio el
C.XXXXXXXXXXXXXXXXXX, reclama la nulidad del dictamen de
pension tipo jubilatoria de fecha DOS DE SEPTIEMBRE DEL DOS
MIL QUINCE, mediante el cual la H. Junta Directiva del Instituto de
Seguridad de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de Sonora,
aprobo los términos bajo los cuales concedio la pension, aplica el
descuento bajo concepto de Servicio Médico que la Ley establece en
el articulo 25 fraccion |, asi como la reintegracion de los descuentos.- -

- - - A su vez el Instituto demandado manifiesta que dada la relacion
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de la actora con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, bajo la condicion de pensionada,
se encuentra en el supuesto que establece la ley 38 del ISSSTESON,
para ser susceptibles de los derechos y obligaciones adquiridos por la
relacion establecida con el Instituto que represento, como lo son,
gozar del pago de la pensién por jubilacion, asi como de cumplir con
las obligaciones que la Ley senala para tal efecto, es decir, cumplir
con las deducciones que por concepto de Servicio Médico dispone
para los pensionados del ISSSTESON.- - - - - - - - - - - - oo m oo oo oo o -
- - - Ahora bien respecto a la impugnacién de la indebida retencion a la
pension por concepto de Servicio Médico, esta Sala Superior
determina que los argumentos de agravio vertidos por el-actor resaltan
sustancialmente fundados, suplidos en su deficiencia toda vez que la
parte actora es un jubilado por lo cual se tiene gque tomar en cuenta
gue se encuentra en una condicion de desigualdad diferente a la de
los trabajadores en activo, por el contrario, esa desigualdad empeora
por las circunstancias-propias de la edad en que acontece el evento
por el que se encuentra en esa situacion (pensionado o jubilado), pues
generalmente recibe un ingreso menor (al no integrarse la pension con
todos los conceptos que se perciben cuando se esta en activo), se
encuentra mas expuesto_a alguna enfermedad y dia a dia pierde
fuerza fisica, por mencionar algunas de esas circunstancias. Por tanto,
debido a que continda subsistiendo la condicion de desigualdad del
trabajador en retiro o jubilado, aunque ahora frente al Instituto de
Seguridad 'y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora encargada de brindarle las prestaciones relativas, cuando se
controviertan leyes generales en materia de seguridad social, que
reglamentan lo relativo a las garantias de los trabajadores (en activo o
pensionados) estatuidas en el citado articulo 123, apartado B, fraccion
Xl, debe aplicarse la suplencia en la deficiencia de la queja en favor

del actor.

Recurre por analogia la siguiente tesis jurisprudencial:
Registro digital: 2003773
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Laboral

Tesis: XI.50.(Ill Region) J/7 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2, pagina 1599

Tipo: Jurisprudencia.

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. PROCEDE EN FAVOR
DEL TRABAJADOR PENSIONADO. De una interpretacion amplia y
razonable de la fraccion IV del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo,
vigente hasta el 2 de abril de 2013, generada a través de un.ejercicio
argumentativo concatenado y solido obligado por el articulo 14 de. la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, integrado por
el método de interpretacion a partir de los principios (de interpretacion
conforme a la Constitucion, de equidady. justicia distributiva y donde la
ley no distingue el juzgador no<debe distinguir), el teleolégico, el de
autoridad, el historico evolutivo, el a fortiori y el.de reductio ad
absurdum, derivados de los  criterios gramatical 'y funcional, se
concluye que la suplencia de |la queja deficiente obligada por la citada
norma ordinaria, aplica-en-favor del trabajador pensionado. En efecto,
al tratarse de un juicio en el que la litis se refiere a la cuantificacion de
la pensién de un trabajador retirado, -derecho humano de segunda
generacion- la interpretacion conforme debe optimizarlo en su favor.
Asi, la equidad y justicia distributiva -que obligan a tratar igual a los
iguales y.desigual a los desiguales- permiten estimar que en la etapa
de retiro, el trabajador.pensionado sigue colocado en desventaja y
desigualdad respecto de su contraparte -sea el patrén o una institucion
de seguridad social- por lo que debe, con mayor razon, seguir siendo
sujeto del beneficio de la suplencia de la queja deficiente; asimismo, Si
el legislador no distinguié que sélo tratdndose de trabajadores en
activo procedia la'suplencia de la queja deficiente, el juzgador no debe
dar dicho alcance restrictivo a la norma; ademas, la finalidad de la
disposicion a la que se le da sentido, estriba en lograr que el
trabajador tenga la misma oportunidad de defensa que su contraparte
en el juicio de amparo; teleologia que, en contradictorios sobre
concesion o cuantificacion de haberes pensionarios, subsiste en favor
de los trabajadores pensionados, dado que su condicion de
desigualdad no desaparece por el solo hecho de serlo y entrar en una
etapa en la que, incluso, sus condiciones fisicas y econdmicas se ven
mermadas. Ademas, en términos del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador" y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, el derecho de toda persona a disfrutar de una seguridad
social que le proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
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incapacidad que le imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa, es un principio de
equidad aplicable entre las partes contendientes en un juicio donde
estén de por medio los derechos de la clase reconocida juridicamente
como mas desfavorecida en esa relacion, pues como asi lo estimé la
entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo 6524/63, del que derivé la tesis de rubro:
"SEGURO SOCIAL, LOS TRABAJADORES JUBILADOS GOZAN DE
LOS BENEFICIOS DEL.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Sexta Epoca, Volumen LXXXII, Quinta Parte, pagina 31,
es inexacto que la relaciéon de trabajo concluya con la jubilacion que se
otorga a un trabajador; amén de que, histéricamente, la suplencia de
la queja deficiente en materia laboral permite determinar que opera en
favor de los trabajadores en retiro en toda su amplitud, debido a que si
tal institucion opera en favor del trabajador ‘en activo y de sus
beneficiarios, con mayor razon debe aplicarse al pensionado; pues de
no estimarlo asi, se llegaria al absurdo de que solo el trabajador activo
es destinatario de ella y, en cambio, ya pensionado, sin fuerza fisica
para desempefiar la labor y mermado en sus ingresos (pues la
pension no comprende todos los conceptos que se perciben en activo)
y en su salud ya no es merecedor de ese beneficio; considerarlo de
esa forma, iria contra los derechos humanos de dignidad y seguridad
social de todo pensionado, asi. como.del principio de progresividad
previsto en el articulo 1o. de la CartaMagna.

Ahora bien de lo establecido en lineas precursoras, esta Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora analiza el
acto de autoridad que en el caso concreto es el dictamen de pension
de fecha DOS DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE, emitido por
la Junta Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora a la cual este Tribunal de otorga
valor probatorio pleno con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, para acreditar
el descuento por concepto de “Servicio Médico” que fundamenta con
el articulo 25 fraccion | de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, para mejor

comprension se transcribe el articulo en disputa:
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"Articulo 25.- La cuota del seguro de enfermedades no profesionales y
de maternidad que establece este articulo en favor de pensionistas y

de sus familiares derechohabientes, se cubrira en la siguiente forma:

|. Siete por ciento, a cargo del pensionista, sobre la pension que

disfrute, cuyo descuento sera hecho por el instituto;

Il. Siete por ciento de la misma pension a cargo del Estado u

organismo publico incorporado a que correspondas

Para el efecto establecido en la fraccion Il, el instituto remitira el dia 15
de cada mes la némina de los pensionistas a la Tesareria General del
Estado, a fin de que esta dependencia entregue en la quincena
inmediata, la cantidad que<resulte por concepto de aportacion del
Gobierno del Estado. En la misma forma se procedera cuando se trate
de organismos incorporados. La misma cuota dara a los pensionistas

el derecho a las demas prestaciones gue les otorga esta ley."

Como se advierte de la.fraccion | del citado articulo 25 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora impone al pensionado la obligacién de aportar el
siete por ciento de su pension para cubrir el seguro de enfermedades

no profesionales y de maternidad (gasto de seguridad social).

Razon por la que lo sustentado en la jurisprudencia P./J. 27/2016
(10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
derivada de la citada accion de inconstitucionalidad, resulta aplicable
al caso y, por ende, constituye jurisprudencia tematica para determinar

gue los descuentos a los pensionados en términos de la fraccion | del
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articulo 25 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora vulneran el derecho a la

seguridad social.

Maxime que este Sala Superior, en ejercicio de la libertad de
jurisdiccion, puede determinar la aplicacion analégica de una tesis de
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en casos

donde el Alto Tribunal haya resuelto aspectos similares.

Lo anterior, conforme a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 98/2019 (10a.)
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

Registro digital: 2020218

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a./J. 98/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro’67, Junio de 2019, Tomo Ill, pagina 1987

Tipo: Jurisprudencia

REVISION.. EN.< AMPARO INDIRECTO. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA
DETERMINAR LA  APLICACION ANALOGICA DE UNA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION O SI TIENE EL CARACTER DE TEMATICA O GENERICA
EN USO DE SU COMPETENCIA DELEGADA (ABANDONO DE LAS
TESIS 2a. Clll/2009, 2a. CXCVI/2007 Y 2a. CLXX/2007). Conforme al

punto cuarto, fraccion I, inciso C), del Acuerdo General Numero
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5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, relativo a la determinacién de
los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el envio de
los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, corresponde a los Tribunales Colegiados de
Circuito resolver los amparos en revision en que habiéndose planteado
la inconstitucionalidad de leyes federales subsista la materia de
constitucionalidad y exista jurisprudencia del ‘Alto Tribunal que la
resuelva. Supuesto normativo que puede _comprender dos escenarios:
uno en el que exista una jurisprudencia exactamente aplicable a la
norma reclamada, caso en el que se actualiza sin mas la competencia
delegada para conocer del asunto, y otro que puede darse cuando al
analizar el asunto, el tribunal advierta que existen criterios
jurisprudenciales/ que orientan. la resolucion del aspecto de
constitucionalidad planteado en el juicio, pero emitidos en relacion con
una norma distinta a la_reclamada. Ante este ultimo supuesto, la
Segunda Sala de’ la Suprema Corte en las tesis citadas habia
determinado que la aplicabilidad por analogia de una jurisprudencia y
la determinacion de si una jurisprudencia es tematica, correspondia en
exclusiva al Maximo Tribunal;, sin embargo, una nueva reflexion
conduce a abandonarlas y a concluir que, en el contexto de la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, la aplicacion de la
jurisprudencia o su categorizacion como tematica o genérica a efectos
de resolver un asunto implica emplear razonamientos juridicos que

deben realizar los Tribunales Colegiados de Circuito en ejercicio de su
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libertad de jurisdiccidn, experiencia adquirida y prudente arbitrio
judicial; maxime que lo que permite dotar de dinamismo al sistema
juridico constitucional mexicano es precisamente la concentracidon
sustantiva en materia de constitucionalidad sobre temas que debe
resolver el Alto Tribunal, dedicando sus esfuerzos a construir una
doctrina constitucional mas robusta y compleja, pero a través de una
cantidad menor de asuntos; y ademas, constituye un aspecto que
permite que sea la Corte quien fije la agenda constitucional en el orden

juridico nacional.

En ese contexto, de acuerdo con las consideraciones sostenidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 19/2015; las cuales resultan obligatorias
para esta Sala Superior, debe reiterarse que los descuentos a los
pensionados en términos del citado precepto legal vulneran el derecho
a la seguridad ‘'social, de conformidad con el criterio vinculante
establecido en esta materia, sin que sea necesario agregar algun
razonamiento o consideracion distinta a las que ya fueron abordadas
en la decision del Tribunal Pleno, ni analizar en sus propios méritos la
citada ley. Lo anterior, pues conforme al criterio vinculante, en este
tipo de sistemas pensionarios no estan constitucionalmente permitidos
los descuentos a los pensionados 0 pensionistas para contribuir a las
prestaciones de seguridad social, sin que el contenido o finalidad de la

ley puedan modificar esa conclusion.

Por las razones expuestas, debe declararse fundado el argumento de

la parte quejosa, dado que para la solucion del presente asunto son
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vinculantes y aplicables las consideraciones que fundan los resolutivos
de la accion de inconstitucionalidad 19/2015 promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, de manera que el
descuento reclamado resulta fundado en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios de los Trabajadores del Estado de Sonora que
establece una medida contraria a los derechos a la igualdad y no
discriminacion, reconocidos en el articulo 10., y a la seguridad social,
previsto en los articulos 116, fraccion VI y 123, apartado A, fraccion

XXIX 'y apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Federal.

Todo lo anterior con sustento con_la siguiente tesis jurisprudencial
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Quinto Circuito:

Registro digital: 2022745

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: V.10.P.A. J/2 A (10a))

Fuente: Gaceta del'Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 83, Febrero de 2021, Tomo lll, pagina 2686

Tipo: Jurisprudencia

DESCUENTO DE LA CUOTA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES
NO PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD A LOS PENSIONADOS
O PENSIONISTAS. EL PREVISTO EN EL ARTICULO 25, FRACCION
I, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA,
VULNERA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL [APLICACION
DE LA JURISPRUDENCIA TEMATICA P./J. 27/2016 (10a.)]. La tesis
de jurisprudencia mencionada, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, derivada de la accion de
inconstitucionalidad 19/2015, resulta aplicable al caso y, por
ende, constituye jurisprudencia tematica y vinculante para
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determinar que el descuento del siete por ciento a los
pensionados 0 pensionistas, como cuota del seguro de
enfermedades no profesionales y de maternidad, en términos de
la fraccion | del articulo 25 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora,
vulnera el derecho a la seguridad social, ya que dicha norma
local, conforme al criterio del Alto Tribunal, establece una medida
contraria a los derechos a la igualdad y no discriminacion,
reconocidos en el articulo lo., y a la seguridad social, previsto en
los articulos 116, fraccion VIy 123, apartados A, fraccion XXIX y
B, fraccion XlI, de la Constitucion Federal, al no estar
constitucionalmente permitidos los descuentos a los
pensionados para contribuir a las prestaciones de seguridad
social, a las cuales ya cotizaron como trabajadores en activo, por
lo que debe cesar su aplicacion por parte de.la autoridad
administrativa.

Es por todo lo anterior que esta Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora con fundamento en el articulo 88
fraccion 1l de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora
declara la nulidad del dictamen de pension emitido el DOS DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE por la Junta Directiva del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora para efecto de que la referida autoridad
demandada, emita uno diverso en el que confirmando todas las
cuestiones que no son materia de la nulidad aqui declarada, se deje
de aplicar el descuento establecido en el articulo 25 fraccion | de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado de Sonora.

Ahora bien, consecuencia a lo anterior se condena al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora hacerle la devolucion de los descuentos efectuados
indebidamente por la cantidad de $129,589.19 (CIENTO

VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
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19/100 M.N.), cantidad que se desprende de la sumatoria de los
talones de pago de pension correspondiente a los periodos de fecha
16 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2015, y hasta el 31 DE JULIO DEL
ANO 2019, documentales publicas a la cual este Tribunal le otorga
valor probatorio pleno para efectos de probar el descuento indebido
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado de Sonora.

En consecuencia a lo antepuesto se condena al Titular del Ejecutivo
del Estado de Sonora a que sancione el .nuevo dictamen emitido en
consecuencia de la presente resolucion por.la Junta Directiva del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora como lo establece el articulo 108 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado de Sonora.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Esta Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora, es competente para conocer y resolver la
demanda planteada por XXXXXXXXXXXXXX, con fundamento en el
articulo 13 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sonora, por las razones expuestas en el Considerando | y

SEGUNDO: Ha procedido el juicio de nulidad promovido por

XXX XXAXXXXXXXXX XXX en contra del dictamen de la Junta Directiva
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del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora de fecha DOS DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL

QUINCE.

TERCERO: Se condena al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora, hacer la devolucion al
actor XXXXXXXXXXXXXX, de la cantidad de $129,589.19 (CIENTO
VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
19/100 M.N.), cantidad que se desprende de la sumatoria de los
talones de pago de pension correspondiente a los periodos de fecha
16 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2015, y hasta el 31 DE JULIO DEL

ANO 2019, Por las razones precisadas en el ultimo considerando.

CUARTO.- Se decreta la nulidad del dictamen de fecha DOS DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL QUINCE. emitido por la Junta Directiva
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de..Sonora; para los efectos precisados en el dltimo

considerando de la presente resolucion.

QUINTO: Se condena al Titular del Ejecutivo del Estado de Sonora a
sancionar el nuevo dictamen en los términos precisados en el ultimo

considerando.

SEXTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- En su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

--- A S lo resolvieron y firmaron por unanimidad los Magistrados

de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
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de Sonora, José Santiago Encinas Velarde (Presidente), Maria
Carmela Estrella Valencia, Aldo Gerardo Padilla Pestafio, Maria del
Carmen Arvizu Borquez (Ponente) y Vicente Pacheco Castafieda,
quienes firman con el Secretario General de Acuerdos, Licenciado

Luis Arsenio Duarte Salido, que autorizay da fe.- DOY FE.--------

LIC. JOSE SANTIAGO ENCINAS VELARDE.
MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. MARIA CARMELA' ESTRELLA VALENCIA
MAGISTRADA

LIC. ALDO GERARDO PADILLA PESTANO
MAGISTRADO

MTRA..MARIA DEL CARMEN ARVIZU BORQUEZ
MAGISTRADA PONENTE

LIC. VICENTE PACHECO CASTANEDA.
MAGISTRADO
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LIC. LUIS ARSENIO DUARTE SALIDO.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

- - - En veintiuno de abril de dos mil veintitrés, se publicé en Lista de

Acuerdos y Proyectos, la resolucion que antecede.- CONSTE.- - - - -
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