JUICIO DEL SERVICIO CIVIL.
EXPEDIENTE: 353/2018.
ACTOR: XXXX XXXX XXXX XXXX.

Hermosillo, Sonora, atreintay uno de mayo de.dos

mil veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos
del expediente namero 353/2018, relativo al Juicio del Servicio
Civil promovido porXXXX XXXX XXXX XXXX en contra de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora y a la
Direccién General de Atencion a Victimas del Delito y

Asesoria Juridica.
RESULTANDO:

1.- Mediante escrito recibido el veintiocho de mayo de
dos mil dieciséis por la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, se tiene a XXXX XXXX
XXXX XXXX demandando a la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora y a la Direccion General de Atencion a
Victimas del Delito y Asesoria Juridica, en los siguientes

términos:

2.- Mediante auto de ocho de junio de dos mil
dieciocho, se le admite al actor la demanda en la via y forma
propuesta, ordenandose el emplazamiento a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Sonoray a la Direccion General de

Atencidn a Victimas del Delito y Asesoria Juridica.-
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3.- Mediante escrito presentado el veinticuatro de
octubre de dos mil dieciocho ante la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora, se tiene por
presentado al C. XXXX XXXX XXXX XXXX, dando ampliacién a

la demanda refiriéndose a lo siguiente:

4.- En auto de treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho, se tiene por ampliada la demanda y por hechas las
consideraciones facticas y legales a que se refiere el escrito que

se acuerda.-

5.- Emplazado AYUNTAMIENTO DE HERMOSILLO,
SONORA, mediante escrito recibido el nueve de enero de dos mil

diecinueve, respondieron lo siguiente:

CONSIDERANDO:

I.- Competencia: Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente juicio, con fundamento en el
articulos 67 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
13 fracciones |y IX de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Sonora y 72 de la Ley Organica de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de Sonora.

Cabe seiialar, que al tratarse de un asunto promovido
por persona que acredita haber tenido el caracter XXXXX en
XXXXX adscrito a la Direccion General de Atencion a Victimas del
Delito y Asesoria Juridica dependiente de la Fiscalia General del
Estado de Sonora; es el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora el que debe conocerlo, ya que a pesar de los
matices laborales que pudieran advertirse, la relacion juridica
entre el Estado y peritos es de naturaleza eminentemente

administrativa, en esencia, debido al plano de autoridad del
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primero de los mencionados, conforme lo establece Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 apartado B fraccion XIlI en relacion con el articulo 72
de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado

de Sonora, que se transcriben para mejor comprension.

“Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til;
al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agente del
Ministerio Publico, perito y los miembros.de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion; las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el. momento del acto sefalen para
permanecer en /dichas instituciones, 0. removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefo de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara
obligado a pagar la .indemnizacién y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun.caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.”

“Articulo 72 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora.- Las relaciones juridicas entre la Fiscalia General y los
agentes del Ministerio Publico, investigadores ministeriales y peritos seran
de caracter administrativo y se regirdn por lo dispuesto en la fraccion XIlll,
del apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la presente Ley y en las demas
disposiciones legales aplicables. Podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes sefalen para permanecer
en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempeiio de sus funciones, debiendo tramitarse las controversias que por
esta relacion se susciten ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, conforme a la materia y al procedimiento aplicable.
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Este personal quedara incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.”

Por todo lo anterior que esta Sala Superior, se
encuentra imposibilitada para entrar al estudio de la accion
intentada en el juico que nos ocupa, ya que, como lo precisan
los articulos 123 apartado B fraccion Xlll en relacion con el articulo
72 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora, la relacién entre el actor y el demandado no es
una relacion burocrética, sino una relacion de naturaleza
administrativa y las actuaciones realizadas hasta esta etapa
procesal por este Tribunal durante el procedimiento. fueron
desarrolladas por la via del Servicio Civil, y si'se analizara el
fondo del presente asunto, se violentaria el derecho al debido

proceso, por lo siguiente:

El actor XXXX XXXX XXXX XXXX .demanda la
reinstalacion en el puesto de XXXX XXXX, pago de salarios
caidos, pago de lascuotas y aportaciones al ISSSTESON, parte
proporcional de aguinaldo correspondiente al aiilo XXXX, pago de
horas extras y aumento de sueldo, tramitandose el juicio que nos
ocupa acorde a las disposiciones normativas de la Ley del

Servicio Civil para el Estado de Sonora.

Derivado'de lo anterior, se sostiene que los juicios relativos
a las controversias suscitadas entre los XXXX y la Fiscalia
General del Estado de Sonora deben catalogarse de naturaleza

administrativa.

Consecuentemente, resulta ineludible que esta Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa, deba conocer por
la via Administrativa el acto reclamado de meérito, debiendo

tramitarse y sequirse el juicio conforme a las formalidades

contenidas en el Titulo Sequndo de la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Sonora y que son relativas

al Procedimiento Contencioso Administrativo, de conformidad

con los articulos 14 y 16 Constitucionales, que establecen el

derecho humano al debido proceso y al de legalidad, asi
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también como a las garantias de audiencia y legalidad, es

decir, se deben garantizar las formalidades esenciales de
procedimiento, es decir, se deben garantizar las formalidades
esenciales de procedimiento, lo que obliga a este Tribunal atener
la certeza juridica que en el juicio se cumplié con el ndcleo duro
del debido proceso que respecto a las formalidades esenciales
del procedimiento deben garantizarse y que son: a) que se
garantice que la notificacion del inicio del procedimiento se realice
directamente al interesado para que se le otorgue la oportunidad
de contestar el juicio que se enderece en su contra; b) oportunidad
de desahogar y ofrecer pruebas; c) oportunidad-de alegar y de la
emision de una resolucion donde se diriman las cuestiones

debatidas y que pueda impugnarse.

Encuentra sustento lo determinadoe. en el criterio de
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, que a la letra sefala:

Registro digital: 2005716

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro.3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 396

Tipo: Jurisprudencia.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las
garantias del debido proceso existe un "ndcleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias
gue son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nacleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la
"garantia de audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiguen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II,
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio
del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
gue se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una resolucion
gue dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacioén ha sido considerada
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por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro
nacleo es identificado comunmente con el elenco de garantias minimo que
debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante
la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigir4 que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho a contar con un
traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que.su detencién
sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de
igual naturaleza.

En la especie no se cumple con lo anterior, porque al
haberse seguido el procedimiento de este juicio. conforme a las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil, se aplicd
incorrectamente el Titulo Segundo de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de  Senora; pues no se atendieron,
ni se aplicaron las disposiciones normativas que refiere el citado
Titulo; asi lo permite comprender el analisis de las constancias
gue integran los autos en donde las exigencias y condiciones del
nucleo duro del debido proceso que ya he referido, se ajustaron a
las disposiciones comprendidas en la Ley del Servicio Civil y la
Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a aquella, las
cuales en cuanto a forma, plazo y condiciones de desahogo
procesal, son distintas con respecto a las exigencias que al
respecto previene la Ley de Justicia Administrativa para el Estado

de Sonora, Titulo Segundo.

Por lo anterior, es concluyente que en la especie no se
cumplieron con las formalidades esenciales del procedimiento de

precepto legal que lo regula.

En efecto, un simple comparativo entre el procedimiento
contencioso administrativo contenido en el Titulo Segundo de la

Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora y el que
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previene el Titulo Séptimo de la Ley del Servicio Civil, se aprecian
diferencias trascendentes en lo relativo a las partes en el
procedimiento, requisitos de demanda, emplazamiento, plazo de
contestacion, pruebas, lo cual trasciende juridicamente porque al
haberse seguido las actuaciones de este juicio con aquellas
disposiciones y no con los del Titulo Segundo de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sonora, este Tribunal concluye
gue por esta causa no se cumplieron con las formalidades del
procedimiento que legalmente corresponde, lo que deja de
manifiesto que no se cumplié ni garantizé a las partes el debido

proceso.

Como se ha precisado en esta resolucion, la actuaciones
y el procedimiento hasta la etapa procesal en que este asunto se
encuentra, se llevo a cabo de conformidad con la Ley del Servicio
Civil, y como quedo6 expuesto y razonado en lineas previas la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Organica de la Fiscalia General de‘Justicia del Estado de Sonora,
la relacion entre<el actor y. la Fiscalia General de Justicia del
Estado es de naturaleza administrativa y por ende el
procedimiento contencioso resulta ser el aplicable para su
tramitacion, con competencia a favor de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa.

Asi pues, por la razon de que los plazos y condiciones
establecidos por el legislador ordinario encuentra su fundamento
en el articulo 17 Constitucional referido, deben de ser acatados
por el 6rgano encargado de la funcion jurisdiccional, asi como por
las partes que solicitan la intervencion del Estado para dirimir
conflictos, en la especie no se cumple, pues como quedo

evidenciado en lineas precedentes, las actuaciones que obran

en este juicio, no se ajustan a las condiciones, plazos que

como formalidades esenciales de procedimiento previene el

Titulo Sequndo del Ley de Justicia Administrativa para el

Estado de Sonora, bajo el cual debe de tramitarse la presente

controversia, por tal motivo, esta Sala se encuentra

imposibilitada para entrar al fondo del estudio del acto
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reclamado, al no haberse cumplido con las formalidades
establecidas en dicho Titulo, de conformidad con los articulos 14

y 16 Constitucionales.

Por las consideraciones precedentes, se deja sin efecto
todo lo actuado en el presente procedimiento, al considerarse la
relacion del actor con el demandado de naturaleza administrativa,
al no haberse respetado el debido proceso al no cumplirse con las
formalidades esenciales que rigen todo procedimiento que estan
previstas en el Titulo Segundo de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora, relativo al procedimiento Contencioso
Administrativo, de conformidad con los articulos. 14 y 16
Constitucionales para garantizar a las partes el derecho al debido

proceso.

En virtud de que el actor pretende la reinstalacion en el
puesto de perito psicologo, pago de salarios caidas, pago de las
cuotas y aportaciones al ISSSTESON, parte proporcional de
aguinaldo correspondiente al afio XXXX, pago de horas extras y
aumento de sueldo a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora, y toda vez que la demanda planteada por el actor XXXX
XXXXXXXX XXXX, ho cumple con los requisitos previstos por el
articulo 49 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, en sus fracciones I, IV, V, VI, asi como los articulos 50,

51y 52 los cuales establecen:

“ARTICULO 49.- La demanda debera presentarse por escrito con los
siguientes requisitos formales:

Il.- Expresar cuales son las autoridades demandadas, asi como el acto
impugnado a cada una de ellas;

IV.- El nombre y domicilio de los terceros interesados, debiendo si no
los hubiere, sefialar tal circunstancia;

V.- La manifestacion bajo protesta de decir verdad, de los hechos que
constituyen los antecedentes del acto impugnado y la fecha en que
fue notificado o se tuvo conocimiento de ellos;

VI.- Las disposiciones en que se apoye su reclamacion y la expresion
de los conceptos de nulidad e invalidez en que se funde su pretension;
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VII.- El ofrecimiento de las pruebas, relacionandolas con los hechos o
con los conceptos de nulidad e invalidez invocados.

ARTICULO 50.- El actor deberd acompafiar a la demanda, lo
siguiente:

I.- Los documentos que acrediten su personalidad, o en el que conste
gue le fue reconocida por la autoridad demandada, cuando no litigue
a nombre propio;

Il.- Los documentos en que conste el acto impugnado; copia de la
peticion no resuelta en los casos de Negativa o Positiva Ficta, en la
que conste fehacientemente la fecha en que fue presentada a la
autoridad demandada dicha peticion;

lll.- El pliego de posiciones en sobre cerrado a que Se.sujetara la
prueba confesional; el nombre y domicilio de los peritos, testigos y
ratificantes; asi como el cuestionario para el desahogo de la prueba
pericial. El interrogatorio para el examen de los testigos debidamente
firmado por el demandante, s6lo cuando éstos radiquen fuera de la
residencia del Pleno correspondiente. Asi. como también, los
elementos informativos y materiales necesarios para la preparacion y
desahogo de la totalidad de las pruebas ofrecidas;

IV.- Las pruebas documentales que ofrezca; y

V.- Las copias de la demanda 'y anexos para correr traslado a cada
una de laspartes a excepcion de aquellos que excedan de veinticinco
fojas utiles, los que quedaran en la Secretaria del Pleno para que se
instruyan las partes.

ARTICULO 51:- Cuando las/pruebas documentales no obren en poder
del actor o no haya podido obtenerlas, debera sefalar el archivo o
lugar en que se encuentren, para que se mande expedir a su costa,
copia de ellas o requerirse su remision. Entendiéndose que se
encuentran a su disposicion, al estar en posibilidad de obtener copia
autorizada, bastando en tal caso, que demuestre al Tribunal que
realizo la-solicitud oportunamente y que le fue negada o regresada
dicha solicitud, para que proceda su requerimiento.

ARTICULO 52.- Si la demanda del particular fuere obscura, irregular
o no llena alguno de los requisitos del articulo 49 de esta Ley, el
Magistrado prevendra al actor sefialandole expresamente en qué
consiste su omision, para que la aclare, corrija o complete dentro de
los cinco dias siguientes; si no lo hiciere, se desechara la demanda.

Si no acompaia los documentos y demas elementos informativos a
gue se refiere el articulo 50 de esta Ley; se le prevendra por el mismo
término para su exhibicion; si no los presenta y se trata de los
documentos a que se refieren las fracciones |, Il y V, se desechara la
demanda, salvo que tratandose de la fraccidn I, se refiera a actos ya
ejecutados, respecto de los cuales el actor manifieste, bajo protesta
de decir verdad, desconocer la resolucion de la que emana la
ejecucion reclamada, debiendo en este caso acreditar la existencia del
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acto con prueba idonea; si se trata de las pruebas a que se refieren
las fracciones Il y IV, las mismas le seran desechadas.”

Por las consideraciones vertidas con antelacion, se

previene a la parte actora, para que en el término de cinco

dias habiles, contados a partir del dia siquiente de la

notificacion de la presente, aclare, corrija o complete en

términos de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado

de Sonora, cumpliendo todos y cada uno de los requisitos

sefalados en los numerales de referencia, apercibida que de

no hacerlo, la demanda sera desechada, con fundamento en el

articulo 52 de la Ley de Justicia Administrativa‘para el Estado de

Sonora.
Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Este Tribunal/actuando en funciones de
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, carece de competencia para
conocer y resolver el presente asunto en la via del Servicio Civil,
al no surtirse/alguna de las hipétesis legales previstas por el
articulo 112 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora,

por las-razones expuestas enel Considerando I.

SEGUNDO: Se declara legalmente competente a la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Sonora, para conocer y resolver la demanda planteada por
XXXXXXXX XXXX XXXX, con fundamento en el articulo 67 Bis
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 13 fracciones |
y IX de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora y
72 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora, por las razones expuestas en el Considerando
l.

TERCERO.- Se previene al C. XXXX XXXX XXXX
XXXX, para que en el término de cinco dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de la presente, aclare,

complete o corrija su demanda, en los términos que han quedado
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precisados en el dltimo Considerando de la presente resolucion,
apercibida que de no hacerlo, le sera desechada, con fundamento
en el articulo 52 la Ley de Justicia Administrativa para el Estado

de Sonora, por las razones expuestas en el Considerando I.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. En
su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

ASI lo resolvié la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa en funciones de Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje por unanimidad de votos de los Magistrados José
Santiago Encinas Velarde, Maria Carmela Estrella VValencia, Aldo
Gerardo Padilla Pestafio, Maria del Carmen Arvizu Borquez v,
Vicente Pacheco Castafiedasiendo ponente la segunda en orden
de los nombrados, quienes firman con el Secretario General,
Licenciado Luis Arsenio Duarte Salido que autoriza y da fe.- DOY
FE

Lic. José Santiago Encinas Velarde
Magistrado Presidente.

Lic. Maria Carmela Estrella Valencia.
Magistrada.

Lic. Aldo Gerardo Padilla Pestafio
Magistrado.

Lic. Maria del Carmen Arvizu Borquez.
Magistrada.
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Lic. Vicente Pacheco Castafeda.
Magistrado.

Lic. Luis Arsenio Duarte Salido.
Secretario General de Acuerdos.

En primero de junio de dos mil veintitrés, se publicé en lista
de acuerdos la resolucién que antecede.- CONSTE.
FoC.
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