JUICIO DE NULIDAD.
EXPEDIENTE: 97/2023.
ACTOR: XXXX XXXX XXXX XXXX.

Hermosillo, Sonora, a catorce de noviembre de dos mil

veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos
del expediente namero 97/2023, relativo.al Juicio de Nulidad
promovido por X XXX XXXX XXXX XXXX, encontra del INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA y como tercero
interesado GOBIERNO-DEL ESTADO DE SONORA.

RESULTANDO:

1.- El'diez de febrero de dos mil veintitrés se tiene a
XXXX XXXX XXXX XXXX, presentando ante la oficialia de partes
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
demanda administrativa reclamando la nulidad del oficio DP-
050/2023, dictada por el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE SONORA.

2.- Mediante auto de tres de marzo de dos mil veintitrés,
se le admite al actor la demanda en la via y forma propuesta,
ordenandose el emplazamiento al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE SONORA y como tercero interesado el GOBIERNO
DEL ESTADO DE SONORA.
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3.- Mediante escrito de veinte de abril de dos mil
veintitres, se tiene a XXXX XXXX XXXX XXXX, en su caracter de
Director General y representante del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora,
dando contestacion a la demanda impuesta al INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA; mediante escrito
de veinte de abril de dos mil veintitres, se tiene al XXXX XXXX
XXXX XXXX, en su caracter de Consejero Juridico del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, dando contestacion a.la demanda
interpuesta al GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA,
contestando prestaciones, hechos,” planteando <defensas vy

excepciones y ofreciendo pruebas.-

4.- Mediante auto de.nueve de mayo de dos mil
veintitres, se tiene al. Licenciado XXXX XXXX XXXX
XXXXapoderado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora y al XXXX XXXX XXXX
XXXX, _Concejero Juridico /del Estado de Sonora, dando
contestacion a la demanda en tiempo y forma, por los actos
imputados en su.contra por el actor XXXX XXXX XXXX XXXX.-

5.- En audiencia de Pruebas y alegatos celebrada el
veintiséis de junio de dos mil veintitrés, se admiten como pruebas
del actor las siguientes: 1.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en copia certificada del dictamen emitido por la Junta Directiva del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora; 2.- PRESUNCIONAL, en su triple aspecto l6gico
legal y humano; 3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; 4.-
DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en ciento sesenta y cinco
horas de recibos de nomina y/o talones de cheque; 5.- INFORME
DE AUTORIDAD A CARGO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
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SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE SONORA; 6.- INFORME DE AUTORIDAD A CARGO DE LA
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE SONORA, DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA; 7.-
DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en original del oficio nimero
DP-050/2023; 8.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en
original del escrito de fecha trece de septiembre de dos mi quince;
9.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el escrito de
suspension de pago de pension; 10.- DOCUMENTAL PUBLICA,
consistente en original del escrito en el cual informan que la pension
fue suspendida; 11.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en
copia del escrito donde el promovente solicito la reactivacion de su
pension; 12.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en escrito
original donde el promovente solicito reclasifique su pension; 13.-
DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en los originales de los
recibos de ndmina; 14.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en
copia simple de credencial para votar del promovente; 15.-
CONFESIONAL POR POSICIONES A CARGO DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA; 16.-
CONFESIONAL EXPRESA,FICTAY TACITA.-

Como pruebas del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, se admiten
las siguientes: 1.- CONFESIONAL POR POSICIONES, A CARGO
DEL ACTOR; 2.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en doce
impresiones de nomina de pension y jubilaciones; 3.-
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA; 4.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES.-

Como pruebas del Gobierno del Estado de Sonora, se
admiten las siguientes: 1.- CONFESIONAL EXPRESA; 2.-
PRESUNCIONAL EN SU DOBOE ASPECTO LEGAL Y HUMANO;
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3.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; 3.-INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES.-

6.- Desahogados que fueron todos y cada uno de los
medios de conveccién admitidos a las partes, mediante auto de
diez de octubre de dos mil veintitrés, se citd el presente asunto

para oir resolucion definitiva.-

CONSIDERANDO:

I.- COMPETENCIA: Esta Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora, es competente para
conocer y resolver la presente controversia, entérminos del articulo
13 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Sonora.

Il.- Oportunidad de la demanda: El plazo de
presentacion de la demanda resulté oportuna, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 92 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, que
a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 92.- El derecho a la jubilaciéon y a la pension es
imprescriptible. Las pensiones caidas, las indemnizaciones globales y
cualquier prestacion en dinero a cargo del Instituto que no se reclame dentro

de los tres afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles,
prescribiran a favor del Instituto.”

Del contenido del dispositivo juridico transcrito se
advierte, que el derecho a la jubilacion y la pension es
imprescriptible, por lo que si dicho derecho no prescribe su
accesoria como en la especie, consistente en la correcta
determinacion del porcentaje y monto de la pension por vejez
concedida al actor, también resulta ser imprescriptible ya que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal; en la especie, las
prestaciones que se reclama estan directamente vinculadas a la

pension, toda vez que la actora pretende realizar la cancelaciéon y
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devolucion de la indemnizacién global, para efectos de actualizar
su pension conforme a los nuevos afios cotizados ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora, asi como el pago de las diferencias que surjan desde
gue se debid actualizar el monto de la pension hasta el momento

de la presente resolucion.

lll.- Via: Esta Sala Superior, se encuentra en posibilidad
para entrar al estudio de la accion intentada en el juicio que nos
ocupa, toda vez que en el presente juicio, el acto reclamado
consistente en la modificacion del monto de la pension. resulta ser
de naturaleza administrativa, como también lo sostuvo la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.en el criterio

jurisprudencial en la cual determino:

Registro digital: 177279.

Instancia: Segunda Sala.

Novena Epoca.

Materias(s): Administrativa.

Tesis: 2a./J. 111/2005:

Fuente: Semanario Judicial.de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIl/Septiembre de 2005, pagina 326.

Tipo: Jurisprudencia.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL / ESTADO. LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR AQUEL O POR SUS
ORGANOS DEPENDIENTES, QUE CONCEDAN, NIEGUEN,
REVOQUEN, -SUSPENDAN, MODIFIQUEN O REDUZCAN LAS
PENSIONES, SON ACTOS DE AUTORIDAD IMPUGNABLES A
TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
PREVIAMENTE AL AMPARO, SALVO QUE SE ACTUALICE
ALGUNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Conforme
alos articulos 51, antependultimo y ultimo péarrafos, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y 46,
fraccion Il, del Estatuto Organico del propio Instituto, éste esta facultado
legalmente para conceder, negar, suspender, modificar o revocar las
pensiones; resoluciones que constituyen actos de autoridad en tanto
gue afectan en forma unilateral la esfera juridica del particular sin
necesidad de contar con su consenso o de acudir previamente a los
tribunales. Por tanto, en términos del articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo, tales actos son impugnables
optativamente a través del recurso de revision o por medio del juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, previamente al juicio de garantias, acorde con el
precepto 11, fraccién VI, de la Ley Orgéanica del Tribunal citado, con la
salvedad de que no habra obligacion de agotar el juicio ordinario
indicado cuando se actualice alguna excepcion al principio de
definitividad previsto en la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de
Amparo. En esta tesitura, se concluye que debe abandonarse
parcialmente el criterio establecido en la tesis 2a. XLVI1/2001, publicada
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en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XllI, mayo de 2001, pagina 454, con el rubro: "INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO. PARA DETERMINAR CUAL ES EL ORGANO
JURISDICCIONAL QUE DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS
LABORALES EN LOS QUE SE RECLAME EL PAGO DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL A ESE ORGANISMO,
DEBE ATENDERSE AL REGIMEN CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL
VINCULO LABORAL DEL QUE ESTAS DERIVAN.", para establecer
gue no es aplicable en los casos en que Unicamente se demanden al
referido Instituto las resoluciones (6rdenes) mediante las cuales haya
concedido, negado, suspendido, revocado, modificado o reducido la
pension respectiva.

Derivado de lo anterior, se sostiene que los juicios
relativos a las modificaciones de pension, deben catalogarse como
de materia administrativa, aun cuando no hubiera:sido emitida una
resolucion especifica por parte del Instituto respecto. de la
modificacion de pensién pretendida por el particular, pues al
margen de que esa circunstancia es insuficiente por si sola para
variar la naturaleza de la< controversia por ‘las razones

anteriormente apuntadas.

Lo antes expresado, coincide con el razonamiento
sostenido por los-Tribunales Colegiados al resolver el Pleno del
Quinto Circuito/da contradiccion de tesis.numero 1/2017, la cual fue
notificada este Tribunal, el dia 12 de septiembre de 2017,
recayendo el acuerdo correspondiente el dia trece de septiembre
de 2017, resulta obligatoria a este organo jurisdiccional, en los
términos de los articulos 217, 220 y 221 de la Ley de Amparo,
invocandose para fundamentar lo aqui determinado. En la
ejecutoria que._resuelve la contradiccion aludida, se establecio
precisamente que, corresponde a los Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa del Quinto Circuito, el conocimiento de los
juicios de amparo directo que deriven de asuntos en los que hoy el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, desarrolle
su actividad jurisdiccional, aun cuando los juicios naturales hayan
sido tramitados en la via del Servicio Civil y conforme a las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora,
siempre que se demanda al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, la accion de

modificacion de una pensién, con motivo de la rectificacion o
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nivelacion del salario tomado como base para su cuantificacion; en
tanto que, tal conflicto debe catalogarse como de naturaleza
administrativa, pues la controversia se suscita una vez finalizada la
relacion laboral entre el Instituto demandado y el pensionado, en el
cual las partes no se encuentran en una relacion de coordinacion,

sino de supra a subordinacion.

IV.- Personalidad: en el caso del C. XXXX XXXX XXXX
XXXX, comparecido a este juicio por su propio derecho como
persona fisica, mayor de edad, con capacidad de goce Yy ejercicio,
en los términos previstos en el articulo 35 de'la:Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora; el TITULAR. DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA, por conducto del XXXX
XXXX XXXX XXXX, en su caracter de Consejero Juridico del
Estado de Sonora, lo que acreditd con las documentales que
acompano junto a su contestacion de demanda; EI INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL-ESTADO DE SONORA por conducto de
Lic. XXXX XXXX XXXX XXXX.en su caracter de Director General
del Instituto, lo que acreditaron con las documentales que
acompaifaron junto a su contestacion de demanday en el caso del
resto de las partes la personalidad con que se ostentaron en este
juicio no fue objetada ni se demostro en el presente sumario lo
contrario, por lo cual quedo debidamente acreditada y reconocida
por las partes lajpersonalidad de cada uno de los comparecientes

a la presente controversia.

V.- Legitimacion: En la presente causa se acredita en
el caso del actor, con las facultades que al efecto le confiere el
Titulo Segundo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora; ademas que se corrobora con las documentales que
exhibe junto a su escrito inicial de demanda; El Titular Ejecutivo del
Estado de Sonora y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado de Sonora, por conducto de
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guienes se ostentan como representantes legales de las mismas,

en los mismos términos de la fundamentacion invocada.

VI.- Verificacidén del Emplazamiento: por ser de orden
publico se estima abordar el estudio del correcto emplazamiento,
siendo el caso que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora y Titular del Ejecutivo del
Estado de Sonora, fueron emplazados por el actuario adscrito a
este Tribunal, actuacion que por cierto cubrié todas las exigencias
gue la ley al efecto prevé, arribando a esta conclusion por el hecho
de que los demandados produjeron contestacion a-la demanda
enderezada en su contra; dandose con ello vida y estableciéndose
la relacion juridico procesal, quedando convalidado cualquier
defecto que pudiere haber tenido los. emplazamientos practicado al

efecto.

VIl.- Oportunidades Probatorias: todas la partes
contendientes en el presente juicio gozaron de dicha prerrogativa
en igualdad de circunstancias y oportunidades, pues abierta la
dilacién probatoria que al efecto se concedid, los contendientes
ofrecieron los medios de conviccidn que estimaron convenientes
para acreditar sus respectivas pretensiones de hecho y de derecho
asi como las defensas y excepciones que estimaron aplicables al
caso. En la especie, no se opusieron ni se advierten actualizadas
las excepciones de litispendencia, caducidad de la accidn, o la cosa
juzgada, por lo que satisfechos todos y cada uno de los
presupuestos procesales exigidos para que el presente juicio tenga
existencia juridica y validez formal, aun a pesar de la excepcion
opuesta por el Instituto demandado en su escrito de contestacion
de demanda, por los sustentos legales anteriormente

mencionados.

V.- Estudio de los conceptos de nulidad. Del andlisis

de las constancias que integran el expediente, se advierte que los
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conceptos de nulidad expuestos por la parte actora obra a fojas de
la doce a la veinticuatro del presente expediente, por lo tanto, no

es necesario insertarlos literalmente en esta sentencia.

Lo anterior, partiendo del principio de economia
procesal y en especial, porque no constituye obligacién legal su
inclusion en el texto del presente fallo, se estima que resulta
innecesario transcribir los actos impugnados y las alegaciones
expuestas en via de conceptos de impugnacion por la parte actora,
sin que ello constituya una transgresion a los principios de
congruencia y exhaustividad por parte de esta Sala Superior, pues
tales principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos
a debate, derivados del escrito de expresion 'de conceptos.de
impugnacion, los estudia y les da reSpuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los_planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados . en' el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman el litigio; lo anterior, sin perjuicio de que, de considerarse

pertinente, se realice una sintesis de los mismos.

Resultan orientadoras al respecto por analogia, las

razones contenidas en el criterio de rubro y tenor literal siguiente:

Registro digital: 164618

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a./J. 58/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXXI,
Mayo de 2010, pagina 830

Tipo: Jurisprudencia

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
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planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién
para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Previo al analisis de los conceptos de nulidad este
Tribunal estima importante establecer antecedentes del acto
impugnado, el actor mediante dictamen de pensiéon! suscrito en
fecha dieciséis de julio de dos mil diez se le otorgd una pension por
Cesantia por Edad Avanzada correspondiente al 42% del sueldo
regulador tal como lo demuestra con copia de dictamen; asi mismo
por otra parte, se tiene que con fecha dieciocho de septiembre de
dos mil quince, el actor solicito al Instituto de Seguridady Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora la suspension
de su pension por vejez (SIC), dado que se le otorgd nombramiento
para ser Secretario de la Contraloria General del Estado de Sonora,
a lo cual mediante escrito? de fecha dieciocho de septiembre de dos
mil quince, emitido_por el Jefe del Departamento de Pensiones, se
le informo que su pension de Cesantia por Edad Avanzada que le
quedaba suspendida el pago hasta en tanto desaparezca la

incompatibilidad prevista en el articulo 62 de la Ley del Instituto.

Posteriormente, con fecha 29 de agosto de 2022, la
parte actora, soliCitdé mediante escrito® la nivelacién de pensién en
cantidad y porcentaje, en virtud que estuvo laborando como Titular
de la Secretaria de la Contraloria General, por el periodo
comprendido del 13 de septiembre de 2015 al 12 de septiembre de
2021 y este realiz6 las cuotas y aportaciones por un periodo de 5
afos, 11 meses y 30 dias, arguyendo que deberan ser tomados en
cuenta al momento de reactivar su pension por Cesantia por Edad

Avanzada y en respuesta a dicha solicitud recayo el oficio niumero

! Dictamen de pensién por Cesantia de Edad Avanzada a nombre de XXXX XXXX XXXX XXXX, visible a
foja cuarenta y dos y cuarenta y tres del sumario.

2 Escrito de fecha dieciocho de septiembre de dos mil quince, emitido por el Jefe del Departamento
de Pensiones, visible a foja treinta y seis del sumario.

3 Solicitud de Nivelacién de Pensién de fecha 22 de agosto de 2022, visible a foja de la treinta y siete a
la treinta y nueve del sumario.

10
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DP-050/2023* suscrito por el Jefe de Departamento de Pensiones
y Jubilaciones de ISSSTESON (Acto impugnado). El actor funda
sus pretensiones en tres conceptos de nulidad, los cuales este
Tribunal los declara fundados y operantes para determinar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, por las siguientes

consideraciones:

Al tener una estrecha relacion los conceptos de nulidad
expuestos por la parte actora dentro del presente sumario se
analizan los conceptos Tercero, Segundo y Primero de manera
conjunto en el orden establecido por asi estimarlo conveniente este

Tribunal.

En su concepto de nulidad . TERCERO, el actor alega
que el demandado al momento de emitir el acto impugnado no tomo
en consideracion los articulos 61 y 62 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, toda vez que su nombramiento como Secretario de la
Contraloria General del Estado de Sonora cumplia con el requisito
gue marca el segundo parrafo del articulo 61, es decir, era puesto
de confianza y fue designado por el Ejecutivo Estatal, de ahi que el
actor en el tiempo que ocupo dicho puesto fue considerado
trabajador activo y con tal caracter aporto las cuotas y aportaciones
que marca la ley del ISSSTESON, cumpliendo con los lineamientos
de incompatibilidad de la pensién que establece el articulo 62,
violentando los articulos 1, 4, 5, 14, 16 y 123 apartado B fraccion
Xl, inciso a), de la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos

Mexicanos.

En su concepto de nulidad SEGUNDO, el actor expone
qgue el demandado al emitir el acto impugnado dejé por un lado lo
expuesto en el articulo 65 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, al no

permitir al actor realizar la reintegracion de los importes por

4 Oficio No. DP-050/2023 suscrito por el Jefe de Departamento de Pensiones y Jubilaciones de
ISSSTESON de fecha 6 de enero de 2023, visible a foja treinta y tres del sumario.
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concepto de indemnizacion global, tal como lo establece dicho

articulo, violentando su articulo 1 constitucional.

En el Concepto de nulidad PRIMERO, alega que tal
determinacién violenta el articulo 16 Constitucional, careciendo
fundamentacion y motivacion derecho fundamental a la legalidad

de los actos de autoridad.

En atencion a los conceptos de nulidad, este Tribunal
estima importante traer a colacion los preceptos establecidos en

sus conceptos de nulidad:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Seociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora.

“ARTICULO 61.- Cuando un trabajador a quien se haya otorgado una
pension siga en servicio, sin haberla disfrutado, podra renunciar a ella
y obtener otra, de acuerdo con las cuotas aportadas y el tiempo de
servicios prestados con posterioridad. En ningun caso un
pensionista podra regresar-a servicio activo, salvo el de inhabilitados
gue guedaren aptos para el servicio, los que fueren electos para cargos
de eleccién popular o los designados para puestos de confianza del
Ejecutivo.

ARTICULO 62.- Es incompatible \la percepcion de una pension,
otorgada por el Instituto con la percepcion de cualquiera otra pensién
concedida por el propio Institutoy organismos publicos a que se refieren
los articulos 10. y 30. de esta Ley y que estan incorporados al régimen
de la misma. Es igualmente incompatible la percepcion de una pension
ganada por derecho propio con el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comision remunerados por el Estado y organismos publicos,
siempre gque-tales cargos y empleos impliquen la incorporaciéon al
régimen de esta Ley. Los interesados podrdn gozar nuevamente de la
pensién, cuando desaparezca la incompatibilidad. Tal incompatibilidad
no existira entre la percepcién de una pensién concedida por el Instituto
por servicios prestados al Gobierno del Estado y el desempeiio de la
docencia en la Universidad de Sonora o en otro organismo publico
descentralizado de fines educativos, ni entre aquella y la pension por
servicios docentes en otros organismos.

El infractor a la disposicion antes expresada estara obligado a reintegrar
las cantidades percibidas indebidamente en el plazo que le seré fijado
por el Instituto, pero que nunca sera menor al tiempo en gque 18 las
hubiera recibido. Desaparecida la incompatibilidad y reintegradas las
cantidades indebidamente recibidas, el pensionista puede volver a
disfrutar de la pension otorgada. Si no hiciese el reintegro en los
términos de este articulo perdera todo derecho a la pension.

Los pensionistas quedan obligados a dar aviso inmediato al Instituto
cuando acepten cualesquiera de los empleos, cargos o comisiones a
gue se ha hecho referencia; igualmente quedan obligados a dar aviso
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en caso de otorgamiento de alguna pension. En todo caso, el Instituto
ordenara la suspensién de la pension otorgada.

ARTICULO 65.- Para que un trabajador pueda disfrutar de pension,
debera cubrir previamente al Instituto los adeudos que tuviese con el
mismo, por concepto de cuotas, asi como las que hubiere retirado o las
gue se hubiesen aplicado a cubrir importe de préstamos insolutos, en
los términos del articulo 58. En caso de fallecimiento del trabajador, sus
derechohabientes tendran igual obligacion. Los adeudos que al
transmitirse una pension a los derechohabientes tuviesen el trabajador
o el pensionista, seran cubiertos por los derechohabientes en los plazos
gue se convengan con el Instituto con la aprobacion de la Junta
Directiva.

En los casos de devolucién de cuotas, para que.se tenga derecho a
disfrutar de las pensiones, ademas de la devolucion. de aquellas,
tendran la obligacidon de cubrir una cantidad por concepto de-interés,
gue en ningun caso serd inferior al ultimo interés aplicable a los
préstamos a corto plazo y que se calculara a partir de la fecha en que
se debié haber entregado las cuotas.”

En atencion a los articulos transcritos en lineas previas
se desprende que el trabajador a quien se haya otorgado una
pension, podra renunciar a ella.y obtener otra, de acuerdo con las
cuotas aportadasy el.tiempo de servicios prestados con
posterioridad, que en ningun caso el pensionista podra regresar a
servicio activo, salvo los designados para puestos de confianza del
Ejecutivo; es incompatible la percepcion de una pension otorgada
por< el Instituto de »Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, con la percepciéon de cualquier
otra pension concedida por el propio Instituto y organismos publicos
a que se refieren los articulos 1y 3 de la Ley del ISSSTESON, de
igual forma es incompatible la percepciéon de una pension obtenida
por derecho propio con el desempefio de cualquier, cargo, empleo
0 comision remunerados por el Estado y organismos publicos,
siempre que tales cargos y empleos impliquen la incorporacién al
régimen de esta Ley, cuando desaparezca la incompatibilidad los
interesados podran gozar nuevamente de la pension; para que un
trabajador pueda disfrutar de pension, debera cubrir previamente al
Instituto los adeudos que tuviese con el mismo, por concepto de
cuotas, asi como las que hubiere retirado, en caso de devolucion

de cuotas, para que tenga derecho a disfrutar de las pensiones,
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ademas de la devolucion de aquellas, tendran la obligacion de

cubrir la cantidad por concepto de interés.

Se tiene que actor ademas exhibi6 como medio
conviccion la documental consistente en copia de nombramiento® a
nombre de XXXX XXXX XXXX XXXX, suscrito por la Titular del
Ejecutivo del Estado de Sonora, mediante el cual se le designa
como Secretario del Ramo, de la Secretaria de la Contraloria
General en fecha trece de septiembre de dos mil quince, asi mismo
la solicitud de reactivacion de su pensioén® con nimero 212520, de
fecha 21 de enero de 2022, para efectos de establecer el periodo
por el cual estuvo en activo (13 de Septiembre del 2015 al 12 de
Septiembre del 2021) documentales que fueron oportunamente
exhibida en este juicio asimismo no‘consta en autos que haya
realizado manifestacion alguna y.mucho menos desconozca su
contenido, por lo cual este Tribunal a le concede valor probatorio
pleno en términos del articulo 78 fraccion Il, en relacion con el 82
de la Ley de Justicia Administrativa‘del Estado de Sonora, goza de
eficacia plena probatoria plena, por lo tanto de las pruebas
aportadas por la parte actora, este Tribunal determina que el actor
entra dentro de la excepcion que establece el segundo parrafo del
articulo61.de la'Ley del ISSSTESON, toda vez que ocup0 el puesto
de‘Secretario del Ramo, de la Secretaria de la Contraloria General
puesto de confianza del Ejecutivo y al encuadrar el pensionista en
el'supuesto excepcional que establecid el legislador en la Ley, es
inconcuseo. que-puede obtener otra, de acuerdo con el tiempo y las
cuotas aportadas por el servicio prestados con posterioridad (13 de
Septiembre del 2015 al 12 de Septiembre del 2021), al cumplir con
los requisitos de compatibilidad que establece el articulo 62 de la
Ley del ISSSTESON, el actor debe gozar nuevamente de una
pension, de acuerdo con el tiempo y las cuotas aportadas por el
servicio prestados con posterioridad (13 de Septiembre del 2015 al
12 de Septiembre del 2021).

> Nombramiento a nombre de XXXX XXXX XXXX XXXX de fecha trece de septiembre de dos mil quince,
visible a foja cuarenta del sumario.

6 Solicitud de reactivacion de pensidn suscrito por XXXX XXXX XXXX XXXX, visible a foja cuarenta y uno
del sumario.
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Ahora bien en atencidn al acto impugnado la autoridad
funda su determinacion con el articulo 89 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, que a la letra dice:

‘ARTICULO 89.- Al trabajador gue sin tener derecho a jubilacién o
apension porvejez o invalidez, se separe definitivamente del servicio,
se le otorgard una indemnizacion global equivalente a las cuotas con

que hubiese contribuido al Fondo de Pensiones a que se refiere el
articulo 16 de esta Ley.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las pensiones
mencionadas al principio de este articulo, el Instituto entregara el
importe de la indemnizacion global a los beneficiarios que aqguel hubiere
designado, y a falta de designacion, a sus derechos legitimos.”

Del precepto transcrito se desprende que. la
indemnizacion global solo se le otorgara al trabajador que se
separe definitivamente del servicio y no .tenga derecho a la
jubilacion o pension, se le otorgara dicha indemnizacion global
equivalente a las cuotas con que se hubiese contribuido al Fondo

de Pensiones a que se refiere el articulo 16 de esta Ley.

En atencion a .lo anterior, este Tribunal estima
procedente la nulidad del acto impugnado, toda vez que el actor
tiene derecho a una pension por Cesantia por Edad Avanzada por
lo tanto el iInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, y resulta inexacto la pretension
del Instituto demandado de regresarle al actor la cantidad por
concepto de la indemnizacién global, ya que este no encuadra
dentro delos-supuesto a los cuales le aplica el otorgamiento de la
indemnizacién global, de conformidad con el articulo 89 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado de Sonora.

Por las consideraciones vertidas con antelacion, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora debera tomar en cuenta el tiempo y las cuotas
aportadas ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora por el servicio prestado con

posterioridad a la suspensiéon de la pension (13 de Septiembre del
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2015 al 12 de Septiembre del 2021), para efectos establecidos en
los articulos 69, 71 ultimo parrafo y 74 de la Ley del ISSSTESON,

determine la pension.

VI.- EFECTOS DE LA SENTENCIA.- En mérito de todo
lo anterior, se declara la nulidad lisa y llana del oficio numero DP-
050/2023, suscrito por el Jefe de Departamento de Pensiones y
Jubilaciones de ISSSTESON, por las razones expuestas en el
considerando quinto del presente fallo, de conformidad con el
articulo 88 fraccion Il 'y 90 fraccion Il de lasLey de Justicia

Administrativa para el Estado de Sonora.

En ese orden de ideas, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora
debera tomar en cuenta el tiempo laborado y aportado mediante
cuotas al Instituto por el periodo 13 de Septiembre del 2015 al 12
de Septiembre del 2021, parala actualizacion el monto y porcentaje

de la pension por.Cesantia por Edad Avanzada.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Esta Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, es competente para conocer
y resolver la demanda planteada por XXXX XXXX XXXX XXXX, con
fundamento en el articulo 13 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sonora, por las razones expuestas

en el Considerando 1y II.

SEGUNDO: Ha procedido el juicio de nulidad
promovido por XXXX XXXX XXXX XXXX en contra del INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA Y TITULAR DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA.
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TERCERO: Se decreta la nulidad del Oficio No. DP-
050/2023 de fecha seis de enero de dos mil veintitrés suscrito por
el Jefe del Departamento de Pensiones y Jubilaciones del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora, para los efectos precisados en el ultimo considerando

de la presente resolucion.

CUARTO: Se condena al INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE SONORA, debera tomar en cuenta el tiempo y las
cuotas aportadas por el servicio prestado con_posterioridad a la
suspension de la pension por el periodo comprendido.del 13 de
Septiembre del 2015 al 12 de Septiembre del 2021, lo anterior por

razones expuestas en el Ultimo Considerando.

QUINTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- En su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

A Si lo resolvio la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa por unanimidad de votos de los Magistrados
José Santiago Encinas Velarde, Maria Carmela Estrella Valencia,
Aldo-Gerardo Padilla Pestafio; Maria del Carmen Arvizu Bérquez y
Vicente Pacheco Castafieda siendo ponente la segunda en orden
de los nombrados, quienes firman con el Secretario General,
Licenciado Luis Arsenio Duarte Salido que autoriza y da fe.- DOY
FE.

Lic. José Santiago Encinas Velarde.
Magistrado Presidente

Lic. Maria Carmela Estrella Valencia.
Magistrada.
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Lic. Aldo Gerardo Padilla Pestafio.
Magistrado.

Lic. Maria del Carmen Arvizu Bérquez.
Magistrada.

Lic. Vicente Pacheco Castaifeda.
Magistrado.

Lic. Luis Arsenio Duarte Salido.
Secretario General de Acuerdos.

En quince de noviembre de dos mil veintitrés, se publico en

lista‘’de acuerdos la resolucién que antecede.- CONSTE.
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